INTRODUCAO

O 9° Congresso da Federagcdo Nacional dos Sindicatos da Funcdo Publica
realiza-se num momento particularmente dificil para os trabalhadores por
ela representados e para a propria Administracéo Publica.

O ciclo de tempo que decorreu entre o 8° Congresso e este, foi marcado
por uma intensificacdo e um aprofundamento da concretizacéo das politicas
neo-liberais, através de sucessivos ataques, por parte dos governos do
PSD/CDS e do PS, ao modelo constitucional do Estado, consubstanciados
numa ofensiva privatizadora dos servicos da Administracdo Publica e na
subversdo do regime laboral dos seus trabalhadores.

Para contrariar esta ofensiva e impedir que maiores retrocessos se
registassem nos direitos dos trabalhadores e no modelo constitucional do
Estado, foi determinante a accdo reivindicativa e a luta de massas
desenvolvida pelos trabalhadores.

A Federagdo Nacional dos Sindicatos da Funcao Publica e os Sindicatos
que a compdem, enquanto organizacdes sindicais que representam parte
significativa dos trabalhadores do sector tiveram um papel fundamental na
assumpcdo e dinamizacdo das mais expressivas acc¢des de luta
desenvolvidas nas décadas mais recentes.

Ficou demonstrada a imprescindibilidade da Federacdo Nacional dos
Sindicatos da Funcdo Publica como forca sindical de classe, com uma
accdo coerente em defesa dos trabalhadores e de uma Administracao
Pudblica ao servigco do Povo e do Pais.

O 9° Congresso, devera definir as linhas fundamentais de orientagdo da
accdo da Federagdo para os proximos quatro anos, marcando como
indispensavel o reforco da sua organizacao e da sua intervencgao.

CAPITULO |
A ADMINISTRACAO PUBLICA
1- Enquadramento Constitucional

A Constituicdo da Republica Portuguesa assume de forma explicita um
conceito de Estado Democratico , Social e de Direito .

Democratico , ao subordinar o poder econémico ao poder politico, devendo
este ser resultante da livre expressdo da vontade dos cidadéos.

Social, ao atribuir ao Estado a tarefa de realizacdo e proteccdo dos direitos
fundamentais dos cidaddos, incumbindo-lhe a funcédo redistributiva da
riqueza, através da prestacao universal de bens e servicos em todas as
areas essenciais que visem garantir a dignidade e a qualidade de vida.

De Direito , ao sujeitar o poder Politico a principios e regras juridicas, como
forma de Proteccdo dos cidaddos contra a prepoténcia, o arbitrio e a
injustica.

No quadro constitucional vigente, a defesa dos direitos sociais e da funcéo
social do Estado constitui uma area privilegiada de actuagédo de todo o
movimento sindical e, em especial, da Federacdo Nacional dos Sindicatos
da Funcéo Publica.

A defesa e melhoria dos servicos publicos, enquanto factor de justica,
igualdade e solidariedade entre os portugueses e motor do progresso social
e do desenvolvimento econdmico, € um objectivo estratégico da FNSFP,
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parte integrante e patrimonio da luta dos trabalhadores que representa.
Essa luta é indissociavel da luta em defesa de pilares fundamentais do
estado Democratico, Social e de Direito constitucionalmente consagrado.

A Administracdo Publica portuguesa tem consagrac¢do constitucional no
Titulo IX da sua Parte Ill — Organizagdo do poder politico e “visa a
prossecucdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidad&os”.

Apesar de, desde a sua aprovacdo em 1976, ter sido sucessivamente
golpeada pelos varios Governos executores de politicas de direita, a
Constituicdo da Republica consagra um Estado com obrigacdes sociais. Os
servicos publicos tém, por isso, o dever constitucional de cumprir essas
obrigacdes sociais, designadamente na seguranca social, no emprego, na
justica, na educacdo, na salude ou na seguran¢a, sempre numa perspectiva
de combate as desigualdades.

Os “Principios Fundamentais” estédo definidos como tarefas do Estado, no
art.® 9° da CRP e dao sequéncia a orientacdo geral consagrada no
respectivo Predmbulo, onde se afirma que “A Assembleia Constituinte
afirma a decisdo do povo portugués de defender a independéncia nacional,
de garantir os direitos fundamentais dos cidaddos, de estabelecer os
principios basilares da democracia, de assegurar o primado do Estado de
Direito democratico e de abrir caminho para uma sociedade socialista, no
respeito da vontade do povo portugués, tendo em vista a construcdo de um
pais mais livre, mais justo e mais fraterno”.

Embora o preambulo da Constituicdo ndo faca parte do texto constitucional
propriamente dito, ndo € juridicamente irrelevante — funciona como
elemento de interpretacdo e, eventualmente, de integracdo das normas
constitucionais — e exprime o titulo da legitimidade da Constituicdo, quer
guanto a sua origem, quer quanto ao seu conteddo, como referem os
constitucionalistas J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira.

E as tarefas fundamentais do Estado sdo: “Defender a democracia politica,
assegurar e incentivar a participacdo democratica dos cidaddaos na
resolucdo dos problemas nacionais” e “Promover o bem-estar e a qualidade
de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a
efectivacdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais,
mediante a transformacdo e modernizacdo das estruturas econdmicas e
sociais”.

Para concretizar tais as tarefas, o Estado precisa de uma Administragédo
Publica que garanta a gestdo dos diversos servicos que, por obrigacao
constitucional tem de prestar aos cidaddos. A A.P. constitui assim um
elemento essencial e imprescindivel na prossecugdo de politicas de
desenvolvimento econémico, social e cultural do povo portugués.

Para isso, a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) autonomiza a
Funcéo Publica, sendo-lhe conferida dignidade constitucional e definindo-se
que as bases gerais do seu regime sdo ambito e matéria de competéncia
relativa da Assembleia da Republica — o que a distingue do regime laboral
comum. E os funcionarios e agentes estdo vinculados a um regime
especifico, sendo particularmente responsaveis civil, criminal e
disciplinarmente se, no exercicio das suas fungdes violarem os direitos ou
os interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

A CRP consagra o Titulo IX, da sua Parte lll — Organizagdo do poder
politico , a Administragéo Publica.

Apés definir os principios fundamentais da A.P. — prossecucéo do interesse
publico, respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos




cidaddos, subordinacdo dos Orgdos e agentes administrativos a
Constituicdo e a lei (devendo actuar, no exercicio das suas fungfes, com
respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica da
imparcialidade e da boa-fé) — a sua estrutura e os direitos e garantias dos
administrados, este titulo consagra o regime a que os trabalhadores da A.P.
e demais agentes do Estado e outras entidades publicas estao
subordinados.

Os direitos e deveres constitucionalmente estabelecidos para o0s
trabalhadores da A.P. — sobretudo as obrigacBes a que estdo sujeitos —
imp8em um regime de trabalho especifico para estes trabalhadores.

Ndo € possivel assegurar a independéncia da A.P. e dos seus
trabalhadores, a recusa de se sujeitarem a pressdes e interesses privados,
ou a luta contra a corrupgdo, entre outros aspectos, destruindo o regime
especifico de trabalho da A.P. — designadamente, o sistema de vinculagcdo
por nomeacdo e a sua substituicdo pelo contrato individual de trabalho —
pois aquele constitui-se como pilar essencial da indispensavel
independéncia.

De facto, o caracter de vinculo publico decorre e é intrinseco a relagcdo de
trabalho desses trabalhadores, atendendo ao servico publico que tém de
prestar.

O modelo de funcionamento da Administracdo Publica, em que se inserem
os funcionarios publicos, legitimado pela Constituicdo, garante a tutela dos
direitos dos trabalhadores, apresenta-se como o mais democratico no
processo interno de decisdo e configura-se como um meio de controlo da
responsabilidade politica ministerial.

E s6 esse regime especifico de trabalho da corpo e expressdao a uma
Administracdo Pulblica ao servico das pessoas, que contrarie a
partidarizacdo e permita uma igualdade de tratamento a todos os
portugueses.

A CRP também deu consagracao, no art® 47°, a liberd ade, de escolha
de profissdo e acesso a funcéo publica  “em condicdes de igualdade e
liberdade em regra por via de concurso”. e colocou no ambito da sua
reserva relativa de competéncia legislativa a defin  icdo das “Bases do
regime e ambito da funcdo publica” - alinea t) do n°1, do art® 165°.

2 - Aimportancia da Administragdo Publica e dafun  ¢&o publica

A recuperacao do Pais exige um crescimento econémico sustentado. E tal
ndo é possivel sem uma Administragdo Publica pautada por uma cultura de
exigéncia, de responsabilizagédo, de combate permanente a ineficiéncia e a
subutilizacdo de meios e que contrarie a promiscuidade entre o publico e o
privado.

Para que isso aconteca tem que haver medidas que fomentem uma forte
mobilizacdo, motivacdo e participacdo dos seus trabalhadores, o que nao
se consegue atacando-os persistentemente, retirando e mesmo violando os
seus direitos, como tem sucedido com os Ultimos governos e, em particular,
com o actual governo PS/Sdcrates.

A Administracéo Publica ndo existe sem trabalhadores e o interesse publico
€ inseparavel da salvaguarda dos seus direitos. E para poder assumir o
papel e a fungdo imprescindivel que terd de ter, necessariamente, na
recuperacdo e modernizacdo do Pais, os direitos essenciais destes
trabalhadores tém de ser respeitados e valorizados.

E o que define e materializa o conceito de trabalhador da A.P. é a relagcéo
de trabalho subordinado constituida para prossecucéo de tarefas e funcées




constitucionalmente atribuidas ao Estado.

Os ataques a AP e aos seus trabalhadores, acompanhados de uma
permanente campanha de propaganda contra pretensos “privilégios” e
“benesses” de que estes seriam beneficiarios tem o objectivo central de
criar na opinido publica um clima propicio a privatizagdo, que se traduz
numa efectiva privatizacdo dos lucros, com a valorizacdo dos custos e a
inerente selectividade no acesso aos servicos, o aumento de taxas e a
degradacédo da qualidade no atendimento.

Os trabalhadores da AP séo vitimas e ndo responsaveis pelas deficiéncias
e insuficiéncias dos servicos publicos que as politicas de direita de
sucessivos governos tém agravado de ano para ano.

O Estado Democratico, emergente do 25 de Abril, tornou-se o garante da
justica social em todas as suas dimens@es, sendo incumbido da prestacéo
dos bens e servicos aptos a realizar as ideias de igualdade, justica e
solidariedade que lhe cumpre prosseguir.

A nocdo de interesse publico, vista a luz do principio democratico e da
natureza social do Estado, implica que a estrutura estadual seja
instrumento para a realizacdo do bem-estar colectivo e da promoc¢éo da
igualdade real entre os portugueses.

Sao inalienaveis responsabilidades sociais do Estado a proteccao da
saude, a promocédo da educacéo, a garantia da seguranca social, a garantia
da proteccdo do ambiente e do acesso a justica para todos, bem como o
fornecimento de servicos de transportes publicos, de telecomunicacdes, de
correios, de energia eléctrica, de agua, de saneamento, de vias de
comunicacdes, entre muitos outros.

O direito ao acesso geral e universal a estes bens e servicos € um avango
civilizacional que s6 pode ser garantido se 0s servigcos publicos estiverem
na esfera de decisao e controle do préoprio Estado.

O lucro é incompativel com a nocéo de interesse publico colectivo, razao
pela qual os servigos publicos ndo podem estar subordinados a interesses
especulativos que visam o enriquecimento privado enriquecimento privado.
3-0 ataque ao modelo constitucional do Estado

3.1-Ofensiva privatizadora

No entanto, a revelia e em contradicdo com os normativos constitucionais,
sucessivos governos, prosseguindo politicas de direita, foram desvirtuando
e subvertendo os pilares do Estado Democratico.

Primeiro, entregando nas méos do capital privado todo o sector empresarial
do Estado.

De seguida, provocando o esvaziamento das fungdes socio-econdémicas do
Estado, através da:

e promocdo da privatizagdo directa de areas, servigcos e funcoes;

* transformacdo de inUmeros servicos publicos em empresas publicas,
entidades publicas empresariais, sociedades anonimas, parcerias
publico-privadas sob regras de gestéo privada;

- fomento das concessdes de funcdes e servicos a empresas privadas;

®  recurso crescente ao outsourcing;




¢ transformacédo de instituicbes publicas em fundacdes, como se esta a
verificar nas Universidades ou no INATEL.

De uma forma generalizada, mais recentemente, a ofensiva contra o Estado
Democratico assumiu nova escalada qualitativa, pondo em causa a
formatacédo da Administracdo Publica aos imperativos constitucionais.

Pecas chave dessa estratégia de desmantelamento do Estado Democratico
consubstanciam-se na Lei da Administracdo Directa do Estado, na Lei
Quadro dos Institutos Publicos, na Lei do Contrato Individual de Trabalho,
na Lei dos Supranumerarios, no SIADAP e mais recentemente na Lei de
vinculos, carreiras e remuneragdes e sua legislacdo complementar em que
avulta o Regulamento de Contrato de Trabalho em Fung6es Publicas.

Recorrendo as pecas juridicas herdadas do Governo PSD/CDS,
reformulando-as com caracter ainda mais gravoso ou usando da maioria
absoluta que dispde na Assembleia da Republica para fazer aprovar novos
instrumentos juridicos, 0 Governo PS enveredou abertamente, ao arrepio e
em confronto aberto com a Constituicado da Republica, por uma redefinicdo
do papel do Estado através do designado PRACE (Programa de
Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado).

Através do PRACE a Administracdo Publica é esvaziada da sua natureza
de prestadora de servicos, é formatada nao em funcao da prossecucao das
fungBes sociais mas sim, das disponibilidades orcamentais; orientadas no
sentido dos interesses do mercado e das restricbes Or¢camentais, ou seja
do poder econdmico, fazendo-se generalizar as formas de gestdo privada e
a governamentalizacdo do nucleo restrito de areas a que o Governo, sem
qualquer suporte constitucional designa de “funcdes nucleares do Estado”.

Tal redefinicdo do papel do Estado em que o objectivo central é a
desresponsabilizacdo das funcdes sociais afecta inevitavelmente os pilares
do préprio regime democratico, pondo em causa os conceitos de liberdade
e democracia e fazendo avultar novos e preocupantes tragos de
autoritarismo.

A chamada “reforma” da Administracdo Publica em curso insere-se no
quadro de um projecto neoliberal imperialista mais vasto, em que a Unido
Europeia tem assumido destacado papel, nomeadamente através de
directivas visando a designada criacdo do Mercado de Servicos Internos,
tendo como objectivo ultimo a subversao do regime democratico através de
uma politica de violagdo continuada e sistemética da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

Ao privilegiar o vinculo por contrato individual de trabalho (CIT), em
detrimento do vinculo de nomeacéo — que assumiria um caracter residual —
0 Governo pretende substituir a contratacdo dos trabalhadores da A.P.
baseada em carreiras, com toda a progressdo definida na lei, por uma
contratacdo baseada no posto de trabalho, geradora de uma grande
individualizacao e passivel de grande arbitrariedade.

Ora, a contratagdo com base no posto de trabalho, segundo o préprio
Relatério de uma Comissdo nomeada pelo Governo, “permitiria a
individualizacéo, a flexibilizacdo e descentralizacdo da gestao de pessoal e
do seu pagamento”.

E considera “o sistema de carreiras como sendo aquele em que os
trabalhadores sdo recrutados para uma determinada carreira, num lugar da
respectiva base, sdo promovidos e pagos segundo leis que determinam os
niveis de responsabilidade e salariais e gozam da garantia de emprego”,
enquanto no modelo de posto de trabalho “os trabalhadores sdo admitidos
para um especifico posto de trabalho, cujo acervo funcional é definido
descentralizadamente e consoante as necessidades da organizacao




(empresal/servigo/organismo). Nao existe garantia de emprego e o regime
de gestéo de recursos humanos e de condi¢des de trabalho € similar ao do

sector privado”.

O quadro seguinte, retirado da pag. 72 do mesmo Relatério, torna mais

claras as diferencas entre os dois regimes.

Quadro 21 - Contraposicio entre o modelo de carreira e o modelo de emprego

Caracteristicas

Mode

o de carreira

Modelo de emprego/posto
de trabalho

Recrutamento

. b
Na base da carreira

Em qualquer posto

Requisitos de ingresso

Habilitacdes académicas e
profissionais

Perfil de competéncias

Regulamentagio

Exaustivae
tendencialmente uniforme

Apenas bases gerais

Duracio

Tendencialmente vitalicia

Nio hd garantia de
emprego para a vida.

Evolucio profissional

Previsivel e assente na
antiguidade e qualificagdes
formais

Inexisténcia de progressoes
salariais automdticas

Remuneracéio

Estatutariamente definida

Varidvel e personalizada

Experiéncia profissional

S6 releva a que € obtida
entro da carreira

{

Reconhecimento da
totalidade da experiéncia
profissional

Principal vantagem

Criaciio de valores de
servigo publico facilitada
(moral, ética,
independéncia)

Flexibilidade, diferenciacio
do mérito e
competitividade.

Principal desvantagem

Rigidez e igualizagio dos
trabalhadores

Proliferagéio de regimes
dada a descentralizaciio da

decisio.

Excepcionalmente, pode, mesmo, haver entrada para niveis superiores.

No modelo de posto de trabalho, o arbitrio e a inseguranca do trabalhador
ndo podia ser maior — podia ser contratado para qualquer nivel, dependente
apenas do posto de trabalho, que é individualizado; o emprego nado seria
seguro, assim como também ndo 0 seriam a progressao na carreira e as
actualizacbes das remuneracdes (que poderiam ndo existir, pois seriam
dependentes apenas da avaliacéo).

Em vez do refor¢o da garantia dos principios constitucionais da igualdade e
da imparcialidade do acesso a A.P, o Governo quer criar condi¢cdes para
uma cada vez maior partidarizagédo do exercicio de fungdes publicas.

E no contexto de interligagéo entre a defesa dos direitos dos trabalhadores
e a propria defesa dos servigos publicos que a FNSFP tem desenvolvido a
sua intervencdo e accdo reivindicativa, quer através de lutas sectoriais quer
globais, envolvendo os trabalhadores e ganhando as populacfes para a
defesa dos servicos publicos, tendo-se constituido em obstaculo real a
concretizacao dos planos de desmantelamento da Administracao Publica e
de destruicdo dos direitos dos trabalhadores.

Este é o caminho que a FNSFP ir4 prosseguir e intensificar através das
accdes que em cada momento sejam as mais adequadas quer em termos
sectoriais quer globais, no plano da Federacdo e dos Sindicatos que a
integram, no plano da Frente Comum dos Sindicatos da Administracdo
Puablica quer no plano mais geral de todo o Movimento Sindical Unitario,




apontado como prioridades:

e O respeito e a observancia da Constituicdo da Republica
Portuguesa, o que implica a interrupcao e inversdo dos processos
de privatizacdo e a reposicdo das condi¢cdes que garantam o
acesso dos cidaddos aos servicos publicos e as funcgdes sociais
do Estado;

* A revogacdo imediata dos instrumentos que consubstanciam o
designado PRACE e o desenvolvimento de uma politica que no
quadro do respeito pelos direitos dos trabalhadores da
Administracao Plblica e com a sua participagdo, promova uma
real desburocratizacdo e descentralizacdo do Estado,
combatendo ineficiéncias e desperdicios de bens e recursos
publicos, com vista a aproximar a Administracdo Publica dos
cidadaos, reforcando a participagdo democratica das populagdes.

Fazendo uma apreciagdo mais pormenorizada daquilo que tém sido os
ataques dos sucessivos governos de direita & Administracdo Publica e as
funcBes nucleares e sociais do Estado, numa divisdo por areas de
actividade, pode concluir-se o seguinte:

3.1.1-Economia, Finangas e Agricultura
3.1.1.1-Economia

Na area de Economia o modelo organico seguido revela no fundamental
uma concepgdo pretensamente reguladora em que o Ministério quase se
reduz a efectivagdo de contratos com o sector privado e onde proliferem os
outsourcings.

Sintomatica, foi a decisdo de extincgdo do INETI que traduz uma
desresponsabilizacdo do Estado face a area de Investigacdo cientifica com
a entrega de importante patriménio ao IAPMEI indiciando-se a perspectiva
de especulacao financeira.

A criacdo da ASAE foi erigida como exemplo da eficacia governamental
envolvendo poderosas campanhas de publicidade para vender uma
imagem de eficacia a rocar muitas vezes o fundamentalismo e um caracter
repressivo e até militarizado de todo em todo despropositado.

3.1.1.2-Financas

Na area das Financas as medidas orgéanicas traduzem também o cunho
centralista e privatizador do PRACE.

Procedeu-se a extingdo da Direccdo Geral do Patriménio do Estado
substituida por uma empresa publica (Parapublica) que mais ndo é que
uma holding, formada por um conjunto de sociedades anénimas de capitais
publicos apostadas na especulagdo financeira do patriménio do Estado
como forma de obter receitas para a reducao do défice publico.

Numa outra vertente procedeu-se a criagdo de duas EPE'S (Empresa de
Gestao Partilhada de Recursos da Administracdo Publica — GERAP — e
Agéncia Nacional de Compras Publicas — ANCP) que traduzem uma linha
mercantilista em vastas areas da gestdo publica e envolvendo avultados
montantes da despesa do Estado.

Em fase mais retardada se encontra o processo de reestruturacao da DGCI
mas em que € ja dado adquirido a fusao de diversas Direc¢des Distritais de
Financas e uma concepgcdo minimalista dos Servicos Locais a nivel
Concelhio.




A desvalorizagdo do Governo PS em relacdo as relacBes laborais
traduzindo-se, entre outros aspectos na extingdo da Inspeccdo Geral da
Administracdo Publica e a diluicdo das suas competéncias na Inspeccdo
Geral de Financas com caréncia de meios técnicos e humanos mas onde
teimosamente se colocaram trabalhadores em mobilidade especial, tal
como alias também se verificou no Instituto Nacional de Administracao.

Um outro traco centralizador trespassou pelo refor¢co das competéncias da
Secretaria Geral e pela extingdo de diversos Servicos Sociais concentrados
num soO (Servicos Sociais da Administracdo Publica) acompanhada da
retirada de diversos direitos aos beneficiarios.

3.1.1.3-Agricultura

Esta cada vez mais evidente que também no MADRP e a politica de direita
que o Governo PS prossegue, tem antecedentes e consequéncias.

N&o necessitamos recuar no tempo da reforma agraria e ao contributo que
Ministros Socialistas deram para a sua destruicdo; podemos no entanto
recordar o Slogan “Europa Connosco” para entender o quanto a politica
agricola comum e a politica comum de pescas sao marcas presentes na
destruicdo destes sectores vitais de economia Portuguesa.

O Programa da Reforma Administrativa Central do Estado (PRACE) é ja
uma consequéncia loégica de quem pretende reduzir o Estado a um minimo
que mais tarde ou mais cedo deixara de estar conforme os objectivos que a
Constituicdo da Republica na sequéncia da revolucdo de Abril colocou a
sociedade Portuguesa e que a direita mais avancada ja quer alterar.

O Ministério da Agricultura que também se designa do Desenvolvimento
Rural e Pescas comeca a deixar de fazer sentido tal o estado a que a
agricultura e as pescas ja chegaram muito por obra da actual politica, a que
0 PSD da continuidade e o PS quando chega ao poder retoma.

O actual Ministro, que de Bruxelas veio e a Bruxelas voltara, foi o actor
ideal para a mais significativa reducdo do Ministério, cuja meta, ainda
assim, ndo atingiu no prazo que previra. A reducdo em 30% que enviaria
para a mobilidade especial a que se juntariam os que naturalmente irdo
para a aposentacdo colocaria 0 Ministério ao nivel duma Secretaria de
Estado ou Direccédo Geral do Ministério da Economia.

Em defesa da qualidade dos servicos que querem prestar a agricultura,
florestas e pesca, conjugando com a defesa dos seus proprios direitos, 0s
trabalhadores do MADRP procuraram os Sindicatos da Fungédo Publica para
fazerem frente ao Ministro, colocando em causa 0s seus intentos.

Conseguiu-se travar a anunciada transferéncia do LNIV da
“Descentralizacdo” da Investigacdo das Pescas e Mar para Olhdo, da
Investigacdo da agricultura para Elvas como componentes do Instituto
Nacional dos Recursos Bioldgicos.

Evidenciou-se o prejuizo resultante da extincdo do INGA e IFADAP, para
dar origem ao IFAP, sem se acautelar a garantia de utilizacdo dos fundos
comunitérios.

Travou-se tanto quanto possivel o processo de envio para a mobilidade
especial de trabalhadores que objectivamente fazem falta aos servicos.

O processo de luta juridica e sindical ndo acabou, sendo previsivel que a
actividade sindical neste Ministério ira continuar a pautar-se pelo
acompanhamento nos processos de reclamacdo e recurso nos servigcos
onde ainda se ndo iniciou ou completou a aplicacdo da Lei da Mobilidade, e
de esclarecimento e apoio aos trabalhadores que ja estdo com o0s




vencimentos reduzidos e afastados dos postos de trabalho.

Todas as alteracdes ao regime juridico da Funcdo Publica afectam de forma
mais evidente quem presta servicos politicamente ameacados como é o
caso deste Ministério que vé cada vez mais reduzido o numero de
funcionarios a que se ird fazer coincidir também a reducédo de postos de
trabalho por abandono de actividades e competéncias, enquanto a
dependéncia de importacdo de bens alimentares cresce por imposicdo de
quebra de producéo Nacional, ditada por Bruxelas, e por outro lado dando
apoios a multinacionais e inviabilizando a agricultura familiar, a pequena e

média agricultura que povoava o interior do pais.

O binédmio defesa da qualidade dos servicos e os direitos de quem o0s
presta é cada vez mais necessario, por forma a denunciar as
consequéncias a que esta politica, a continuar, conduziria.

3.1.2-Saude, Trabalho e Solidariedade Social, Educa ¢&o, Ensino
Superior, Ciéncia e Cultura

3.1.2.1-Saude

A prestacdo de cuidados de salde aos cidaddos, enquanto
responsabilidade do Estado, surge em Portugal como resultado da
Revolucao iniciada em 25 de Abril de 1974 e é vertida em Lei em 1979, com
a criacdo do Servico Nacional de Saude.

Apesar dos ataques de que foi alvo desde o inicio, o desenvolvimento do
SNS, aliado aos amplos investimentos feitos pelas autarquias locais na
rede publica de agua e saneamento, é o principal responsavel pela
melhoria significativa e honrosa que os nossos indicadores de saude
sofreram desde aquela data.

De facto, passamos de uma das piores taxas de mortalidade infantil da
Europa, para a quinta melhor em termos mundiais, com uma taxa de 4,8
mortes por mil nascimentos e a nossa esperanca média de vida cresceu
quase vinte anos.

Apesar das inimeras deficiéncias que apresenta, nomeadamente a nivel do
acesso, 0 nosso SNS tornou-se, em apenas 20 anos, no décimo segundo
melhor de todo o Mundo, segundo um estudo feito pela Organizacao
Mundial de Saide no ano 2000.

Para estes resultados contribuiram ainda decisivamente o sistema de
carreiras dos profissionais de saude, o qual comecou a ser construido em
finais dos anos 60, com a implementacao da reforma das carreiras médicas
e foi concluido em 1980 (independentemente das reestruturacdes que
ocorreram posteriormente em todas elas) com a criacdo da Carreira dos
Servigcos Gerais da Saude.

Perante todo este quadro era de esperar que 0s sucessivos Governos tudo
fizessem para aprofundar, acarinhar e desenvolver 0 nosso Servico
Nacional de Saude e as carreiras dos seus profissionais.

Mas o que tem acontecido é exactamente o contrario.

De facto, desde a sua criacdo que o SNS tem sofrido os maiores ataques e,
com o actual Governo esta a ser alvo de uma tentativa de desarticulacéo.

Essa tentativa de desarticulacdo esta a ser feita em 3 niveis: a escassez de
profissionais qualificados, o encerramento de servicos e a degradacao das
condicdes de trabalho.




Quanto ao primeiro aspecto, a escassez de profissionais qualificados, ela é
particularmente gritante a nivel da formacdo de médicos.

E sabido desde 1998, que até 2010, 65% dos médicos entravam na idade
de aposentacdo ou, pelo menos atingiam a idade de ndo poderem prestar
trabalho em servicos de urgéncia. (Esse limite passou para 2015, em
virtude das mudancas nas regras de aposenta¢do). Mas nada se fez!

O ritmo a que o Pais esta a formar médicos ndo da para repbr os que
abandonam a actividade e, muitos dos encerramentos de servigos que se
tém verificado devem-se a ndo existirem profissionais qualificados para os
manter a funcionar com qualidade.

A falta de Enfermeiros, com especial destaque para os Cuidados de Saude
Primérios, € também gritante. Nesta area, existe muita formacado, mas de
qualidade muito duvidosa para a prestacdo de cuidados aos utentes,
nomeadamente a que é feita em escolas privadas que proliferam como
cogumelos.

A falta de outros Técnicos de Saude (Técnicos Superiores de Saude e de
Diagnostico e Terapéutica) € também grande e estas foram areas as quais
nunca foi reconhecido o seu papel na prestacéo de cuidados.

A area administrativa sofre cada vez mais de uma politica que, quando
atribuiu quotas de descongelamento, raramente contemplou esta careira
profissional, ao mesmo tempo que é exigido cada vez mais trabalho a cada
vez menos profissionais.

A carreira dos Servicos Gerais da Saude teve, desde 1980 um
desenvolvimento notavel mas sofre neste momento um ataque demolidor,
visando a sua extingdo e vé muitas das suas areas alvo de privatizagéo,
para além de, também, se verificar que o nimero dos seus profissionais, na
esmagadora maioria dos servigos ndo corresponde as necessidades, para
a prestacdo de um servico de qualidade.

Quanto ao segundo aspecto, o encerramento de servicos, ele foi
particularmente evidente, na primeira parte no mandato do actual Governo.

Encerramento de Blocos de Parto, de Servicos de Atendimento
Permanente, de Urgéncias Hospitalares, de Extensdes de Centros de
Saude, de Consultas de Especialidade e a privatizagao da rede de cuidados
continuados séo tudo exemplos da mesma politica de desarticulacao.

Nao estdo em causa as razbes que levaram a tomada destas medidas.
Estes encerramentos baseiam-se muitas vezes em critérios técnicos
dificilmente escamoteaveis. S6 que nada foi feito para os ultrapassar nem
para os evitar.

N&o basta dizer-se que um Bloco de Partos ndo oferece condicdes de
seguranca se anualmente néo fizer, pelo menos, 1500 partos, quando nada
se faz no nosso pais para promover a natalidade e quando a razéo real que
determina o encerramento € ndo existir o numero de médicos da
especialidade que permita continuarem a funcionar.

E que, se a regra fosse aplicada aos blocos de partos existentes, fechariam
guase todos, para ja nao falarmos dos blocos das clinicas e hospitais
privados, em que nenhum cumpre o minimo.

O mesmo se pode dizer das urgéncias hospitalares e dos SAP’s. Ndo esta
em causa Se eram muitos ou poucos, se serviam ou nao, se tinham o
namero de profissionais que deviam ter ou ndo, se resolviam ou so
atrasavam na prestacdo dos cuidados necessarios.




O que estd em causa é que eram 0s Unicos que serviam determinadas
populacfes e que lhes davam, ainda que muitas vezes erradamente, uma
sensacgédo de seguranca.

O que o encerramento destes servicos fez, sem que primeiro fossem
criadas e postas a funcionar as alternativas, foi pér em causa a confianca e
0 acesso das populacdes nos servigos de saude e 0 acesso destas a estes.

Curioso € que, quase sempre que fecha um servigo publico de saude, abre
nas imedia¢des um servico privado...

No que diz respeito ao terceiro aspecto, a degradacdo das condi¢des de
trabalho, ela manifesta-se por diversas formas.

Em primeiro lugar pelo indice de precariedade crescente e pela falta de
profissionais que ja referimos.

Mas também pelas condicdes objectivas de falta de material para o
funcionamento dos servigos, da falta de medicamentos (até é pedido aos
familiares para os comprarem...), de desarticulagdo no préprio
funcionamento dos servicos quando medidas simples de simplificacédo
esbarram numa incompatibilidade entre os sistemas informaticos utilizados,
etc, etc.

Tudo isto se insere numa politica de degradacéo para a privatizacao!

A falta de profissionais, 0 aumento desmesurado das taxas moderadoras, o
encerramento de servicos e a degradacdo dos que subsistem, insere-se
num objectivo Ultimo que € a privatizagao das prestacao dos cuidados de
salide, mas que, num pais como 0 nosso tera que continuar a ser pago pelo
erario publico.

O que os privados verdadeiramente querem ndo € que 0s servi¢os publicos
de salude sejam privatizados, pois quase ninguém teria dinheiro para os
pagar. O que eles querem é prestar 0 servi¢o, ainda que dentro do SNS,
desde que recebam os grandes lucros que isso lhes vai trazer.

SO que, se isto vier a acontecer, 0 passo seguinte ndo deixara de ser
colocado como inevitavel.

Quando detiverem o essencial da prestacdo de cuidados, terdo a “faca e o
gueijo na mao” para imporem o0s seus precos e logo alguém vira dizer que
€ incomportavel para o Estado, que a assisténcia tera de passar a ser feita
por seguros de saude e que o Estado apenas garantira (de forma
minimalista) a salde dos indigentes.

Quanto aos problemas dos profissionais eles mantém-se desde ha longo
tempo, tendo sofrido um agravamento.

A precariedade crescente, a ndo regulamentacdo do Abono para Falhas e
do Suplemento de Risco, Insalubridade e Penosidade, a ndo aplicacdo do
mesmo regime de horarios a todos independentemente da carreira e do
local de trabalho, a ndo reestruturacdo das carreiras dos Servi¢cos Gerais da
Saude e dos Técnicos de Diagnostico e Terapéutica, conforme ficou
previsto nos ultimos diplomas destas carreiras.

A tudo isto ha que juntar a ndo conclusdo do processo negocial do Acordo
Colectivo de Trabalho para os Hospitais EPE.

Iniciado ainda no tempo do Governo PSD/CDS de Durdo Barroso, quando
os hospitais ainda eram Sociedades Andnimas, este processo arrasta-se ha
quase guatro anos, sem gue seja possivel vislumbrar o seu fim.




Depois de uma fase inicial de grande confronto nas reunifes negociais,
motivado pela grande intransigéncia da Comissao Negociadora Patronal,
entrou-se numa fase em que foi possivel avancar significativamente nos
conteudos negociais e chegar a consensos.

No ultimo ano e meio as negociagfes entraram como que num impasse,
motivado, pela inexisténcia de orientacbes do Governo a Comisséo
Negociadora Patronal e que culminaram em Fevereiro deste ano com a
demissédo do negociador da CNP, encontrando-se desde entdo o processo
completamente parado.

Mas o maior problema, tem sido a quase completa auséncia de dialogo com
0 Ministério da Saude ao longo dos ultimos, pelo menos, 5 anos.

De facto, desde o primeiro Governo PS/Guterres que ndo conseguimos
negociar o nosso Caderno Reivindicativo com o Ministério e que soé
pontualmente somos chamados para negociar algum diploma que o
Governo quer ver aprovado. Nessas alturas a negociacdo ndo passa de um
mero pro-forma, uma vez que nao existe abertura para alterar o que quer
que seja.

Também a actual Ministra se tem pautado pela mesma actuacdo, nao
respondendo sequer aos pedidos que ja lhe formulamos, nomeadamente
por causa do bloqueio negocial do ACT.

3.1.2.2-Trabalho e Solidariedade Social

As alteracbes produzidas no nome desta ministério, de forma a fazé-lo
corresponder as matizes da politica de direita que se tem alternado nos
governos, ora PS ora PSD com ou sem CDS, nado tem sido suficientes para
dispersar a atencdo de quem trabalha nem de quem necessita de proteccéo
social, nunca deixando de apontar a responsabilidade no retrocesso de
uma e outra area desta importante politica governativa.

Na area do trabalho — A pretexto da sistematizacdo da legislacéo laboral e a
coberto de grupos de trabalho pretensamente isentos,_editam-se livros que
mudam de cor (ora sdo verdes ora sdo brancos) conforme o estado da
discussdo publica a que séo sujeitos embora a opinido resultante dessa
discussdo nunca seja considerada. Foi assim publicado o Coédigo de
Trabalho e prepara-se a sua alteracdo estando bem distantes e quase
esquecidas as promessas eleitorais do PS de retirar do mesmo as medidas
gravosas que contém.

O agravamento do Cddigo de Trabalho afectara directamente a
Administracédo Publica, ja que a alteracdo do Regime de Vinculos Carreiras
e Remuneracbes e o Regime de Contrato de Trabalho em Funcdes
Plblicas tem uma estreita ligacdo com o Codigo por muito que se possa
recordar a afirmacéo feita por Bagao Félix, em vésperas de greve geral, de
que o Cédigo de Trabalho nada tinha a ver com a fungéo publica.

A alteracdo do vinculo laboral, a nova e ja quarta versdao do que se
designou excedentes, disponiveis, supranumerarios e agora se designam
trabalhadores em sme (Situagcdo de Mobilidade Especial) garante que a
precariedade caracterizara de forma crescente as relacdes laborais na
administragdo publica e que a politica de direita, a continuar, procurara
estabelecer como normal para prossecucao da retirada de direitos a quem
trabalha. A propria figura de despedimento sem justa causa que a direita
mais retinta reclama instituir, tem aplicabilidade na administragcdo publica,
conjugando avaliacdo do desempenho e estatuto disciplinar.

Na seguranca social — Depois de uma lei de bases do governo PSD/CDS,
que impbs em 2002, para destronar a que o PS tinha feito em 2000, era




espectavel e que o PS tornaria a fazer quando voltou ao poder, anunciando
uma reforma da seguranca social.

O governo PS fez mesmo passar pela concertacdo social os principios da
reforma que pretendia implementar e teve o acordo das entidades patronais
e da UGT, para desenterrar a politica dos trés patamares que o PSD néo
tinha conseguido impor em 1987. Acabou por aprovar a lei 4/2007 de 16 de
Janeiro (nova lei de bases da seguranca social) e levar por diante uma
reforma que a pretexto de garantir a sustentabilidade do sistema de
seguranca social; e ndo desenvolvendo a diversificagdo das fontes de
financiamento, opta por dificultar o acesso a reforma por velhice alargando
0 tempo de descontos por prolongamento do tempo de trabalho ou
reduzindo o valor das pensdes alterando a férmula de célculo. Na verdade
a penalizacado de 0,5% por cada més que falte para os 65 anos de idade e
por introducdo do chamado factor de sustentabilidade, que tem em
consideracéo a esperanca média de vida em 2006 e a que se verificar no
ano anterior ao do deferimento da penséo.

Também na administracdo publica o retrocesso da proteccéo social se faz
sentir.

Depois da alteragdo da formula de calculo da pensao para subscritores a
partir de Setembro de 1993, que passaram a ter a formula de célculo como
no regime geral, também os subscritores de antes de Setembro de 1993
viram alterado o estatuto de aposentacéo.

Em 2004 a remuneracdo relevante para o calculo da penséo deixou de ser
0 vencimento iliquido para lhe serem retirados 10% que na vida activa se
desconta para a C.G.A..

Em 2005 e 2007 volta a ser unilateralmente alterado o estatuto de
aposentacdo, a pretexto de equiparacdo ao regime geral e que, em
algumas situa¢Bes muda para pior, mesmo em relacdo ao sistema com que
se diz querer convergir.

A convergéncia com o regime geral irAd continuar em relagdo a outras
eventualidades, para além da invalidez, velhice e morte, sendo previsivel
gue o retrocesso continue a caracterizar todo o processo. A continuar esta
politica, o valor das prestac6es substitutivas dos vencimentos terdo
significativas quebras, tanto na doenca como ja tem na invalidez e velhice o
gue impora um constante esclarecimento e mobilizagao para processos de
luta.

3.1.2.3-Educacéo

O Governo PS/Sdcrates, apoiado pela maioria absoluta de que dispde na
Assembleia da Republica, gorou, também na Educacdo, as expectativas
dos portugueses, dando passos decisivos no sentido da destruicdo, a
médio prazo, da escola publica tal como ela esta consagrada na
Constituicdo da Republica Portuguesa: escola publica universal, gratuita e
de qualidade.

A Ministra da Educacéo, para justificar esta opcao politica, tenta vendé-la a
opinido publica como inevitavel para melhorar a qualidade pedagoégica da
escola publica, mas a verdadeira justificacdo sdo as politicas deste
Governo/PS, de cariz economicista e neoliberal, que esta a abrir espacgo
aos privados que querem através da educacdo e do ensino, engrossar 0s
seus lucros, transformando a escola puablica num servigo publico para “os
mais necessitados”.

Sao exemplo pratico desta politica o encerramento de centenas de escolas
por todo o pais, que resultou nomeadamente, num maior isolamento das




localidades e populacdes e no afastamento da familia e suas culturas, de
milhares de criancas, bem como a consequente destruicdo de postos de
trabalho.

E claro que ao nivel da organizacdo e funcionamento das escolas, o
Governo esta a aplicar a filosofia implicita no PRACE, isto é: a privatizacao
principalmente através da cedéncia de servicos em determinadas areas e a
consequente reducdo de pessoal, nomeadamente ndo docente, de uma
forma irracional, o que esta a criar grandes dificuldades ao funcionamento
das escolas, a flexibilizacdo na gestdo de pessoal baseada na opcéo ilegal
da contratacdo de milhares de trabalhadores em regime de contrato a termo
resolutivo para o exercicio de funcdes de caracter permanente e uma clara
desresponsabilizacdo do Governo relativamente a gestdo de pessoal nao
docente, para ja.

O Governo pretende aprofundar esta opcao politica para a gestdo das
escolas através:

« Da transferéncia de competéncias para as autarquias locais, em
areas como a manutencdo dos edificios, accdo social escolar e a
gestdo de pessoal, competéncias que estdo constitucionalmente ao
nivel do poder central, como garante da equidade e universalidade
da escola publica, medidas que a concretizarem-se poriam em
causa aqueles objectivos constitucionais.

* Do novo modelo de gestao, que mais uma vez o governo impds aos
trabalhadores, que destréi a gestdo democratica, e institui o poder
unipessoal, como peca fundamental para pér em pratica politicas
decididas centralmente, e que se materializa em contratos de uma
falsa autonomia que mais ndo sdo que cartas de missao previstas
no PRACE, o reforco da ideia de lideranca local forte; mas acritica
relativamente as politicas de educacao.

Em todo este processo, os trabalhadores tém sido confrontados com o
endurecimento do ataque aos seus direitos, nomeadamente ao emprego, a
carreira, a progressao e promogao na carreira.

Assim, a Federagéo ira, com os trabalhadores, continuar a luta contra as
opcdes politicas que provocam situagdes criticas:

v Amanutencao das escolas numa situacdo de sub-financiamento;
v' Aauséncia de uma politica racional de gestao de pessoal;

v A continuidade da destruicdo do vinculo de emprego publico
consignado no DL184/2004 da autoria do Governo PSD/CDS, que

v Determina a passagem dos trabalhadores com Contrato
Administrativo de Provimento (CAP) para Contrato Individual de
trabalho (CIT), contrariando o direito consagrado pelo DL515/99 da
autoria do governo Guterres;

v A opcao pela manutencdo de uma politica de emprego baseada na
precariedade, que leva a que neste momento existam mais de
12.000 trabalhadores com contrato a termo resolutivo e que no
prazo maximo de 6 anos de servico sejam despedidos;

v O recurso ilegal a outras formas de contratacéo precéria, POC'S ou
a hora, para o exercicio de fungBes pulblicas de caracter
permanente entre outras.




Os trabalhadores ndo docentes tém demonstrado pelo seu
descontentamento, estar mobilizados e tém engrossado as lutas gerais,
contribuindo assim, para o recuo do Governo relativamente as suas
propostas no ambito do PRACE e estdo dispostos a demonstrar a mesma
forca para as lutas sectoriais que véo levar a cabo.

3.1.2.4-Ensino Superior e Ciéncia

A semelhanca de outros sectores da Administragdo Publica, também o
Ensino Superior Publico tem vindo a defrontar-se com uma politica de
restricdes orcamentais, bem demonstrativa das opcbes de sucessivos
governos no que concerne as obrigacfes do Estado que decorrem da
Constituicdo da Republica.

N&o tém sido assegurados através do OE, oS recursos necessarios em
matéria de financiamento, tendo o ano de 2007 ficado marcado pelo maior
corte orcamental de sempre, distanciando cada vez o Pais da média
europeia no que diz respeito a percentagem do PIB atribuido do Ensino
Superior, 0 que torna claro que a qualificacdo dos jovens, numa dimenséo
de equidade e justica social, ndo tem sido e nao €&, op¢éo do governo.
Assistimos a aplicagdo de politicas que subvertem o conceito da
universalidade do direito ao conhecimento e a formacéo dos jovens, devido
ao continuado aumento do valor das propinas e aos cortes na ac¢ao social,
processo baseado na concepcao neo-liberal de “menos Estado, melhor
Estado”, que néo visa sendo a desresponsabilizacdo dos governos em
relacao as funcgdes sociais e ao futuro do Pais.

A utilizacdo desregulada dos contratos a termo, das “falsas avencas” e até
de empresas de trabalho temporario, sdo ja pratica ha alguns anos nas
Universidades, enquanto nos Institutos Superiores Politécnicos, o0s
Trabalhadores N&o Docentes, continuam h& mais de duas décadas, em
regime de Contrato Administrativo de Provimento, como consequéncia da
inexisténcia de Quadros de Pessoal, situacdo que configura uma grave
omissao por parte de sucessivos governos, no que respeita as suas
obrigacdes.

Também ndo é possivel ignorar a utlizacdo indevida e abusiva dos
Bolseiros de Investigacao Cientifica, por parte do MCTES.

Tal situacéo resulta da inexisténcia de uma politica de emprego promotora
da estabilidade decorrente de um vinculo juridico que reconheca direitos
laborais e sociais.

Sao muitos os quadros técnicos que, na qualidade de Bolseiros, asseguram
trabalho permanente, sem os quais muitas Instituicbes ndo poderiam
funcionar, o que traduz bem a situacéo de exploracdo a que se encontram
sujeitos.

Em Abril de 2006, o Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas
(CRUP), antecipando-se em quase dois anos ao Governo, aprovou o
Regulamento sobre Disposicdes Gerais a observar na Celebracao de
Contratos Individuais de Trabalho, definindo graus de complexidade,
requisitos minimos, bem como uma tabela com niveis Remuneratérios por
Categoria / Grau Profissional tendo por base o numero, maximo de 40
horas semanais.

A FNSFP dirigiu sem sucesso, um oficio ao Ministro do Ministro da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, em que solicitou a revogacdo do referido
Regulamento uma vez que este regula matérias que entram claramente na
area abrangida pela negociacédo colectiva.

O final do ano lectivo, foi o periodo escolhido pelo Governo para a
discussdo publica do projecto de Regime Juridico das Instituicdes do




Ensino Superior, que foi aprovado na generalidade a 28 de Junho de 2007,
ficando clara a urgéncia e o pouco espaco de tempo concedido a analise e
aposentacédo de propostas quanto a tdo importante matéria.

Na Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro, sempre que se trata de fazer
referéncia ao Trabalhadores Ndo Docentes, é usada a expressao “restante
pessoal’, numa clara e indesmentivel desvalorizagdo das tarefas que
desempenham e configurando, um inaceitavel e depreciativo tratamento.

A FNSFP, emitiu um Parecer profundamente critico e discordante quanto ao
teor do RJIES.

Consideramos inaceitavel e contra os principios democraticos, a exclusao
dos Trabalhadores N&o Docentes, dos Orgéos de Gestéo / Governo das
instituicbes do Ensino Superior, recordando que desde o 25 de Abril que
esses trabalhadores tinham por direito préprio, assento nos 6rgaos de
gestdo das Universidades e Institutos Politécnicos.

Com a Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro, o governo excluiu, de forma
arbitraria, um dos corpos constituintes do Ensino Superior, instituindo um
sistema em que os Trabalhadores Nao Docentes, ndo podem eleger nem
ser eleitos como representantes, ou seja: ficam afastados da participacdo
democratica nas Instituicdes Universitarias e Politécnicas.

O diploma prevé ainda a incluséo de personalidades externas nos érgaos
de gestdo e a transformacado das referidas instituicdes, em Fundacbes de
direito privado, administradas por conselhos de curadores nomeados pelo
governo.

Em suma, além de nao respeitar a Democracia Participativa, ao excluir a
representatividade dos Trabalhadores N&o Docentes, a lei pbe ainda em
causa a Autonomia do Ensino Superior e abre portas a privatizagdo com os
custos que dai decorrem quer para os trabalhadores ndo docentes, quer
para os jovens que venham a frequentar as Escolas Superiores.

Introduzido o Contrato Individual de Trabalho em 1995, passou a verificar-
se a existéncia de tratamentos distintos nos varios SAS, no que respeita
aos direitos dos trabalhadores.

Enquanto em alguns servicos, € aplicado, na integra o Regime Juridico da
Funcéo Publica ao universo dos trabalhadores, outros ha que ndo o fazem,
levando a coexisténcia de diferentes situacbes laborais, de que resulta que
os deveres abrangem a totalidade dos trabalhadores enquanto os direitos
diferem nos diversos estabelecimentos do ensino superior.

O RJIES reserva a seccdo V, aos Servicos de Acgcdo Social Escolar e a
FNSFP estara atenta ao disposto no n.° 5° do artigo 128°, esclarecendo os
trabalhadores e mobilizando-os para a luta em defesa dos seus direitos,
caso venha a tornar-se necessario, ja que o mesmo dispde que “a gestao
dos servicos aos estudantes, como cantinas e residéncias, pode ser
concessionada por deliberagcdo do Conselho de Gestédo da instituicdo de
ensino superior publica, ouvidas as respectivas associacbes de
estudantes”.

Tal disposicdo permitird a entrega ao sector privado de um inestimavel
servico, de uma funcdo social que compete ao Estado garantir. A
privatizacdo das cantinas e residéncias teria graves consequéncias em
termos de emprego, para muitos trabalhadores e para os utentes, que
veriam aumentar os precos e deteriorar-se a qualidade dos servicos
prestados.

Umas vezes por omissao, outras vezes através de medidas legislativas que
tem por objectivo o progressivo desmantelamento do Ensino Superior
Publico, o Governo persegue o objectivo e prossegue a sua acgao no
sentido da elitizacdo do Ensino Superior, faltando apenas e s6 a afirmacao




publica do conceito que subjaz a sua politica para o sector — “quem quer
Educacdo ... que a pague”.

A FNSFP opde-se a esta concepc¢éao e pratica politica neoliberal que, a ndo
ser travada, ter4 graves consequéncias na formacdo dos jovens, no
desenvolvimento do pais e no que concerne ao emprego has areas
funcionais dos trabalhadores n&o docentes.

Os sucessivos Governos tém vindo ao longo dos anos a por em pratica
politicas que na aparéncia, mas sO na aparéncia, aparecem como medidas
visando desenvolvimento cientifico do Pais.

Pois sabem que determinadas medidas ainda que apenas anunciadas
caem bem e dao votos.

O desenvolvimento econémico e social do Pais deve-se em grande parte
ao desenvolvimento cientifico,

Dai ser fundamental a existéncia de instituicbes cientificas dotadas de
personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira.

Ha diversas instituicBes publicas (Laboratérios do Estado) que prosseguem,
importantes actividades de investigacdo cientifica e desenvolvimento
tecnoldgico, bem como actividades de prestacdo de servicos, apoio a
indUstria, peritagens, normalizacao, certificacdo, regulamentacao e outras.

Criadas ou reestruturadas a partir da década de setenta do século passado,
séo instituicdes de referéncia nacional e mesmo internacional.

Sobrevivem ao congelamento de admissGes de pessoal, abusando do
estatuto de bolseiro para a satisfagdo de necessidades permanentes, a
suspensao do regime de autonomia financeira, a Reforma da Administracéao
Publica, dos Governos PSD/PP.

O PRACE novo modelo de Estado que visa a implementacdo das politicas
neoliberais do actual Governo PS, produz alteracdes profundas também a
nivel dos Laboratérios do Estado (LE).

Por via da reforma dos Laboratérios do Estado, o INETI (Instituto Nacional
de Engenharia Tecnologia e Inovacédo), para o qual tinham sido transferidas
algumas das atribuicbes e competéncias do IGM (Instituto Geoldgico e
Mineiro), € extinto e as competéncias e atribuigcbes sdo pulverizadas pelos
LNEG (Laboratério Nacional de Energia e Geologia), IPQ (Instituto
Portugués da Qualidade), INSA (Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo
Jorge), IM (Instituto de Meteorologia), L-RBN (Laboratorio de Recursos
Biologicos Nacionais).

O INETI era uma instituicdo publica de referéncia que conquistou prestigio
ao longo de mais de trinta anos, de renome em todo o espaco da Unido
Europeia e detentora de um patriménio humano, cientifico, cultural e
patrimonial. Dispondo de recursos humanos altamente qualificados e que
num trabalho em equipa o colocava entre os laboratérios de Estado mais
produtivos, o seu patriménio imobiliario estava avaliado em mais de 300
milhdes de euros.

Sendo detentor de 65 patentes registadas e reconhecidas
internacionalmente, sempre teve avaliagfes positivas.

E contudo ndo sobrevive ao PRACE! Apesar do Relatério do Grupo
Internacional de Trabalho recomendar a sua reestruturacdo, € ndo a sua
extingao.




O PRACE estende os seus tentaculos as instituicbes cientificas com a
“pseudo” Reforma dos Laboratdrios do Estado, pois conduz, na pratica, a
destruicdo dos LE como instituicbes publicas ao servico do interesse
nacional.

Visa, nomeadamente: a transicdo do estatuto juridico dos LE para o “das
entidades publicas empresariais ou de fundos e servicos auténomos de
natureza empresarial’; a integracdo dos LE em consércios com a natureza
de entidades privadas que envolverdo interesses publicos e privados.

Tal modelo permitira a progressiva promiscuidade entre os sectores publico
e privado, na perspectiva de, no futuro, ser o primeiro a submeter-se ao
Gltimo, como o Governo PS pretende concretizar.

De uma assentada s&o criados cinco consorcios: o BIOPOLIS, o FISICA-N,
0 RISCOS, o0 OCEANO e o Centro Internacional de Vulcanologia.

O novo modelo dos LE nédo preconiza uma melhoria do seu funcionamento,
mas apenas e s6 0 seu enfeudamento aos interesses privados.

A FNSFP repudia as politicas neoliberais levadas a efeito pelo Governo PS
nos Laboratérios de Estado, por serem prejudiciais para o interesse
nacional.

3.1.2.5-Cultura

Tem vindo o governo PSD/Sécrates a prosseguir na area da Cultura a
mesma politica que, em todos as éareas, atenta contra os direitos dos
trabalhadores, os interesses das populacfes e a qualidade dos servigos da
Administracédo Publica.

Também na Cultura, as opg¢6es politicas sdo determinadas pelas restricdes
orcamentais. Ora, ndo ha Democracia plena, tal como dispde a CRP, sem
que a vertente da Cultura, seja considerada como uma funcdo social. E
enquanto isto se arrasta pelo tempo fora, serdo a mobilidade dos
trabalhadores, a precariedade do emprego e a intimidacdo através da
avaliacdo de desempenho as molas reais da politica cultural do governo.

A recente reunido do Ministro da Cultura com a Federacdo nado faz
esquecer os 3 anos que foi necessario esperar nem a insisténcia que 0s
trabalhadores desenvolveram para que tal acontecesse. Mas, afinal a
reunido, a existéncia de novo ministro, representam o qué? Esquecer os 3
anos que foi necessario esperar bem como a insisténcia que o0s
trabalhadores desenvolveram para que tal acontecesse?

Iremos prosseguir a nossa luta, a luta dos trabalhadores da Fungédo Publica
na area da Cultura, exigindo a resolucéo dos problemas que se mantém em
aberto e, como sempre, colocando com aspecto determinante a defesa dos
direitos dos trabalhadores.

Assim, continuaremos:

v' a denunciar e a combater a aplicacdo do PRACE e as
consequéncias da mobilidade especial;

v/ aexigir a integracdo de todos os avencgados e bolseiros;
v/ a exigir o respeito, da parte dos responsaveis do Ministério, pela
legalidade do processo de avaliagdo de desempenho, ja de si

injusto para além de inexequivel;

v'alutar contra a destruicdo da especificidade das carreiras;




v' a reclamar a dotacdo dos museus e palacios com pessoal
necessario, pondo termo a invocacdo da actual situacdo como
justificativa da inexisténcia de regulamentos de horéarios de
trabalho, garante efectivo do direito ao gozo de férias, folgas e
feriados;

v’ a lutar pelo fim da forma ilegal como é pago o abono para falhas,
pelo regulamento de fardamento para o pessoal de vigilancia e
recepcao garantindo-lhe dignidade e o conforto adequados;

v/ a exigir a urgente nomeagdo definitiva dos trabalhadores
concursados, que aguardam a sua promocao ha anos;

v’ a reforcar a nossa posicdo de recusa em aceitar que sejam
lancados para o desemprego os trabalhadores contratados para o
exercicio de funcdes permanentes e a quem foi dada formacéo
profissional adequada ao desempenho, num claro desrespeito
pelos trabalhadores e pelos dinheiros publicos.

3.1.3-Ambiente, Planeamento Regional e Ordenamento  do Territorio e
Obras Publicas

3.1.3.1-Ambiente

As alteracGes estruturais e de competéncias na area do Ambiente
traduzem-se numa crescente desresponsabilizacdo em que a atribuicdo de
fundos comunitarios (QREN) emerge como preocupacao nuclear.

3.1.3.2-Planeamento Regional e Ordenamento do Terri  tério

Por outro lado trespassa a centralizagdo de competéncias na area dos
Parques Nacionais e Areas Protegidas ao mesmo tempo que se perfila, tal
como no Ordenamento do Territorio, uma transferéncia de competéncias
para as autarquias locais e a opgao por parcerias publico-privadas para
assegurar 0s necessarios meios financeiros em matéria ambiental.

3.1.3.3-Obras Publicas

Relativamente as obras publicas assiste-se a configuracdo do Ministério a
um papel quase exclusivamente regulador de contratos de concessao.

Caso mais paradigmatico € o que concerne as Estradas de Portugal que de
ex-JAE passou a Instituto Piblico, depois a EPE e mais recentemente a
Sociedade Andnima, antecAmara para uma total privatizacdo da rede
rodoviaria nacional em que a alienagdo de patriménio e a reducao de
efectivos foram erigidas em linhas estruturantes de gestdo de empresa.

3.1.4-Defesa Nacional, Administracéo Interna e Just ica
3.1.4.1-Defesa Nacional

A Constituicao da Republica continua a definir defesa nacional e seguranca
interna como realidades diferentes, constituindo tal facto um pilar
estratégico da politica de Defesa Nacional.

Contudo tem havido, por parte dos sucessivos governos, uma tendéncia
crescente de subversdo deste quadro constitucional, tentando confundir os
conceitos de defesa nacional e de seguranca interna, procurando assim
envolver as respectivas forcas em acc¢fes que constitucionalmente lhes nao
dirdo respeito.

E ainda que ndo consigam dar as Forcas Armadas missdo de policia, sédo




sucessivas as decisdes de atribuir as Forcas de Seguranca missdes de
defesa nacional.

A reestruturacdo que esta a ser operada nas Forcas Armadas, baseia-se na
tese de que a defesa externa do Pais ja ndo é feita nas nossas fronteiras,
mas bem longe, onde os interesses estratégicos da NATO e da politica de
militarizacdo da Europa estiverem em causa.

A alteracdo do modelo organizativo e da base das forcas armadas esta a
determinar uma alteracdo substancial da distribuicdo das infra-estruturas
militares sedeadas no territério nacional, com a concentracao das unidades
em novos pontos.

Este processo tem ainda uma ligacéo directa com o Programa de Reforma
da Administracdo Central de Estado (PRACE), jA que o Ministério da
Defesa Nacional foi incluido no processo de extingdo de servi¢os, pelo que
as consequéncias para os trabalhadores civis dos chamados servicos
departamentais das Forcas Armadas s8o as mesmas.

A estabilidade de emprego é posta em causa e a mobilidade, com encargos
acrescidos, tem vindo a recair sobre os trabalhadores, como no caso da
Escola Pratica de Cavalaria, transferida de Santarém para Abrantes, ou
como muito provavelmente ir4 acontecer com o encerramento do Campo de
Tiro de Alcochete.

Entretanto, tal como os militares das Forcas Armadas véem
sistematicamente postos em causa o0s seus direitos soOcio-profissionais,
também os trabalhadores civis dos servicos departamentais tém o0s seus
direitos de exercicio da actividade sindical violados, com o impedimento de
acesso dos dirigentes sindicais aos locais de trabalho e de realizacdo de
reunifes durante a hora de servico.

3.1.4.2-Administracéo Interna

No &dmbito do PRACE, na area da Administracdo Interna, releva a criacdo
de uma EPE - a Empresa de Meios Aéreos (EMA-EPE) — que perfila a
mercantilizacdo da gestdo de alguns dos mais onerosos meios ligados a
protecc¢ao civil.

Por seu turno, e ao contrario dos objectivos proclamados, a integracdo dos
Guardas-Florestais no SEPNA da GNR néo se traduziu numa potenciacdo
de meios gerando-se antes novos problemas (identificacdo, armamento,
fardamento, remuneracdes, etc.) que a falta de vontade politica do Governo
tem vindo a deixar arrastar.

Também a extincdo da Direccdo-Geral de Viacdo ndo se traduziu em
melhor servico publico como atempadamente a Federacdo alertou.
Extinguiu-se um organismo que funcionava mal substituindo-o por dois
(ANSR e IMTT) que na pratica ndo funcionam, dependentes de diferentes
tutelas o que gerou um processo de reestruturacdo totalmente
desarticulado e em que se disputaram patrimonio e saldos orcamentais.

A visdo centralista que conduziu a criagdo da ANSR, sem delegacdes
distritais, levou a celebracdo de protocolos com os Governos Civis e ao
recurso a mao de obra de advogados protocolados com a Ordem dos
Advogados para suprir a falta de juristas e tentar minimizar a prescricdo de
milhares de processos de contra-ordenacao.

3.1.4.3-Justica

Em Relagcdo a Justica os problemas multiplicam-se e sao diferenciados
consoante as areas de que falemos.




O que mais temos acompanhado é o que diz respeito ao antigo Instituto de
Reinsercéo Social, actualmente Direccdo Geral de Reinsercéo Social.

Aqui, ja na vigéncia deste Governo, para além de nao terem sido resolvidos
os inumeros problemas de precariedade que se vém arrastando ha anos, a
rede de Centros Educativos que existia foi brutalmente reduzida, (passou
de 12 para 5) sem que o Governo se tivesse mostrado sensivel ao avisos
que fizemos de que isso iria dar maus resultados.

A escassez de pessoal, a concentragdo dos gangs, O permanente
desacreditar dos profissionais e uma evidente inversdao de valores
constante da Lei Tutelar Educativa e do regulamento dos Centros
Educativos, tem levado ao aumento das agressdes sobre os profissionais.
Na area dos Registos e do Notariado, estamos perante o Governo “na
hora”!

E tudo NA HORA!, sem curar de saber da seguranca dos actos juridicos!

Na préatica o que o Governo esta a fazer, sem enquadramento legal, é a
concretizar o que o PS propds quando o Governo PSD/CDS de Duréo
Barroso fez a privatizacdo do notariado. Isto é: estd a extinguir os actos
notariais, a acabar com a dupla verificacdo da legalidade dos actos e a
concentrar tudo nos registos.

S6 que o esta a fazer sem que as conservatorias estejam preparadas para
isso, quer em meios humanos, quer em meios informaticos, quer em
instalacoes.

O clima de terror é impressionante e a imposicédo de objectivos inatingiveis
€ a regra, obrigando-se mesmo os trabalhadores a cumprirem os objectivos
guando estdo de férias e a fazer um nudmero incalculavel de horas
extraordinarias sem remuneragéo.

Por outro lado o acesso ao direito e aos Tribunais, direito
constitucionalmente consagrado esta completamente posto em causa no
Nnosso pais.

De facto as custas judiciais sdo de tal forma caras e as regras para o apoio
judiciario sdo tdo exigentes que o que esta verdadeiramente em causa € 0
direito ao acesso a justica para todos, independentemente da sua condicao
econdémica. A Justica que temos é cada vez mais uma Justica para 0s ricos
e 0s poderosos a qual os pobres e o cidaddo comum ndo tem acesso.

Quanto aos Registos e Notariado, os sucessivos Governos tém adoptado
uma politica que, na pratica conduz a destruicao dos servigos dos Registos
e do Notariado.

Tudo comecou com a privatizacdo do Notariado, feita a pressa pelo
Governo de Durdo Barroso, com o intuito Unico de dar servigos rentaveis

e apeteciveis a alguns amigos e a qual esta Federacao se opés de forma
determinada.

Continua agora com este Governo a fazer, sem discussdo nem
aprovacdo em lado nenhum, a passagem para os Registos de inimeras
funcBes do Notariado. Isto €, na préatica estd a fundir os servicos do
Notariado e dos Registos num Unico, concretizando assim, sem
instrumento legal nenhum e sem a aprovacdo da Assembleia da
Republica, a proposta do PS, quando foi da aprovacao da privatizacao do
Notariado.

Esta situacdo é gravissima, uma vez que estd em causa o duplo controlo




da legalidade dos actos!

Aliado a isto, o Governo esta também a fazer um ataque cerrado aos
trabalhadores dos Registos e do Notariado e a sua carreira.

Naquilo que diz respeito a avaliacdo de desempenho, o processo esta a
decorrer nos servicos do IRN, de forma que podemos classificar como
terrorista!

De facto, para que os trabalhadores aceitem objectivos impossiveis de
cumprir, mandam uns “inspectores”, que coagem as pessoas para que 0s
aceitem.

Existe uma grande rotacdo de adjuntos (que andam de conservatoria em
conservatoria até ficarem definitivos ou ficarem em substituigdo legal) que
ndo permite uma efectiva aplicacdo do SIADAP. De facto existe uma
rotacdo de tal forma grande que é dificil quem tenha os 6 meses de
contacto funcional para avaliar e para ser avaliado.

Existem documentos, que distribuem o trabalho pelo més, que referem
que as metas ai tracadas tém que ser cumpridas, mesmo que o
trabalhador se encontre de férias!!!

Por outro lado ndo se conhecem os objectivos fixados as conservatorias,
nem estes sdo pulblicos. Sabe-se tdo s6 que existe uma grande
disparidade entre aquilo que est4 a ser proposto para conservatérias
idénticas.

O problema dos horarios é também gravissimo.

Ninguém respeita o descanso dos trabalhadores, nem os horarios e
ninguém quer pagar horas extraordinarias! Tudo € exigido, mas ninguém
paga! Os trabalhadores tém, muitas vezes que entrar antes da hora e sair
muito depois e ninguém paga horas extras!

Quanto a carreira, embora ndo esteja no projecto inicial que integra um
conjunto de carreiras nas 3 do regime geral, nada garante, neste
momento, que a nossa carreira dos Registos e do Notariado va
permanecer como carreira especifica, ou de regime especial.

Isto porque o Governo definiu um quadro de conteldos funcionais que
tudo podem enquadrar e definiu que para existir uma carreira de regime
especial, ttm que se cumprir 3 condi¢des., sendo uma delas a aprovacao
em curso de formacéo especifico de duracdo néo inferior a 6 meses, o que
a carreira dos Registos e Notariado n&o cumpre.

Por outro lado o facto de estarem a entrar, para muitas conservatorias,
trabalhadores em POC'’s para fazerem as func¢des registrais, deixa claro
que o Governo esta a promover medidas no sentido de fazer crer que néo
€ necessaria uma carreira especifica.

3.1.4.4-Negébcios Estrangeiros

“As novas leis organicas, subsequentes ao PRACE, n&o introduziram
gualguer medida de reforma que, na éptica dos cidaddos-trabalhadores,
podera contribuir para colocar o ministério ao servico dos portugueses.

A Inspeccdo Diploméatica e Consular continuara a servir a burocracia que
controla a maquina do Ministério, os trabalhadores dos servicos externos
sédo explicitamente arredados da formacao, agora que o novo SIADAP a
vem exigir.

As alteracdes a rede de embaixadas sdo acompanhadas do recrutamento
de trabalhadores contratados a prazo, os consulados que encerram dao




lugar a consulados honorarios, isto é, privados.

O novo SIADAP, abrindo portas a discricionariedade dos chefes, tem uma
tramitacdo de tal modo complicada para a capacidade de gestdo do MNE,
gue o0s responsaveis estdo a tentar saltar por cima daquilo que lhes é
exigido, para exigir, em sede do SIADAP 3, ainda mais, sem que o0s
trabalhadores sejam informados de toda a panéplia de objectivos e
instrumentos.

O novo enquadramento dos VCR, bem como do RCTFP, tera de ser
combatido, na perspectiva juridica e sindical, impugnando o que for
possivel, lutando pelo aproveitamento maximo das lacunas e possibilidades
destas.

O MFAP comeca por prever regras gerais que nos ndo sao directamente
aplicaveis, o MNE recusa as necessarias adaptacdes — que permitiriam
salvaguardar direitos substanciais — tentando impor o irrealizavel para
depois tentar atamancar com o inaceitavel.

Compete-nos lutar, enquanto Federacdo e apoiando o STCDE, contra a
destruicdo dos direitos duramente conquistados pelos trabalhadores do
Sector, ap6s longa luta de mais de 25 anos depois da conquista da
liberdade.”

3.2 - A subversao do regime laboral

O Governo PS/SOcrates prosseguiu e acentuou as linhas de forca da
ofensiva iniciada em finais dos anos 90 contra o regime laboral e as
condig8es de vida dos trabalhadores da Administragcao Publica.

Ao arrepio das posi¢cdes assumidas quando oposicdo quer relativamente ao
direito a negociacdo quer ao Coédigo do Trabalho ou ao SIADAP,
precariedade do emprego, aposentacdo ou manutencdo do poder de
compra dos salarios, o Governo PS invocando o “combate aos privilégios” e
a “convergéncia de regimes” arvorou-se em liquidatario do regime laboral
publico.

3.2.1-Precarizacdo do Emprego Publico

Nos ultimos 4 anos as ja conhecidas formas de precariedade (contratos a
termo e recibos verdes para satisfacdo de necessidades permanentes dos
servicos) outras vieram a ganhar relevancia.

Numa outra vertente, é a proliferagdo de POC'S, estagios nédo
remunerados, bolseiros, empresas de aluguer temporario de méao-de-obra e
outsourcings.

Noutra vertente foi a tentativa de generalizacdo do contrato individual de
trabalho sem reconhecimento de direitos fundamentais consagrados no
Cédigo do Trabalho, como sejam o efectivo direito a contratacdo
(sistematicamente bloqueada), a conversdo de contratos precarios em
definitivos ou uma efectiva inspecc¢éo de trabalho.

A culminar toda uma linha orientadora de reducéo dos direitos de emprego
publico mas com manutencdo e até agravamento de deveres, “O Governo,
com cobertura de estruturas da UGT, publicou a Lei 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, visando tomar meramente residual o vinculo de emprego publico,
tentando de forma inconstitucional transformar trabalhadores com
nomeacao definitiva em contrato de trabalho em fungbes publicas e por
essa via fomentar também a precariedade do emprego.

SO a accgdo determinada da Federacéo e dos seus Sindicatos impediu que
a uniformizacdo do vinculo para trabalhadores nomeados e contratados




atingisse toda a sua plenitude, mantendo-se particularidades no que
respeita ao despedimento, a mobilidade e ao regime de aposentacéo.

O fim dos quadros de pessoal e a sua adaptacdo anual em funcdo das
disponibilidades orcamentais significam a consagracédo de um regime de
instabilidade permanente em matéria de emprego publico.

Toda esta politica de precarizacdo do emprego feita sob o slogan neoliberal
do “fim do emprego para toda a vida”.

Tem sido desenvolvida com pretenso objectivo de reducdo do défice
publico.

Os resultados contrariam a propaganda pois a despesa ndo efectivada quer
por congelamento de admissdes ou integracdo nos quadros é em muito
ultrapassada com a crescente despesa em consultorias e outsourcings.

E cada vez mais evidente que a precarizacdo do emprego publico tem
como Unicos objectivos a reducdo dos direitos dos trabalhadores e a
transformagédo do emprego do emprego publico em fonte de negdécio para
0s grupos privados sendo portanto consentanea com a viséo privatizadora
da Administracdo Publica prosseguida pelos sucessivos Governos com
politicas de direita.

3.2.2-Aposentacgéo e Proteccdo Social

Nos dultimos cinco anos sucederam-se as alteragbes ao Estatuto de
Aposentacéo, com sucessivas mudancas da férmula de calculo, visando em
nome da convergéncia com o regime geral da Seguranca Social um
nivelamento por baixo.

Sucessivas medidas legislativas traduziram-se por um lado no aumento das
condicdes exigidas para a designacao pensao “completa” (anos de servico,
anos de idade e introdu¢do do chamado factor de sustentabilidade) e no
alargamento das possibilidades de pensdo antecipada — sem penalizacdes
— como instrumento de reducdo dos trabalhadores da Administracédo
Publica.

Este recurso a pensfes antecipadas por parte dos trabalhadores nao é
dissociavel do clima de instabilidade e até de medo que progressivamente
foi instalado nos servicos.

Em paralelo o facto de a Caixa Geral de AposentacBes se ter tornado um
“sistema fechado” (ndo aceitacdo de novos subscritores desde 2006) p&e
em causa a médio prazo a sua existéncia.

Na vertente da proteccdo social assistiu-se a um aumento das
comparticipacdes para a ADSE, para os trabalhadores no activo e na sua
extensdo aos aposentados.

Estas medidas conjugadas por um lado com o aumento da carga fiscal e
por outro lado com a diminuicdo das contrapartidas traduzem-se numa
importante reducdo dos direitos e condicdes de vida quer para 0s
trabalhadores no activo quer para os reformados.

Também aqui é desmontavel a propaganda governamental de unificacdo de
regimes que é feita para os trabalhadores no que respeita a diminuicdo de
direitos, ja que o mesmo nao ocorre quanto a deveres da entidade
empregadora (Estado/Governo) quando por exemplo procede a
actualizagdo de pensdes em percentagens inferiores as do regime geral de
seguranca social.




3.2.3-Vinculos, Carreiras e Remuneracdes

Na sequéncia de uma politica denegadora do direito a promocdo e
progressdo na carreira — nao abertura de concursos e congelamento dos
escalbes de Setembro de 2005 a Janeiro de 2008 — o Governo PS/Sdcrates
por via da Lei 12-A/2008 pretende dar um “salto qualitativo” e, na pratica,
eliminar o direito a carreira.

Tal resulta quer do modelo de “carreira” que se pretende institucionalizar
guer das regras para mudanga de posicdo remuneratoria que ficam na
dependéncia de factores externos ao desempenho do trabalhador, como
sejam a disponibilidade orcamental e a boa vontade das chefias.

Em paralelo, a tentativa de enquadrar o maior nimero possivel de carreiras
e profissbes em apenas trés pseudo carreiras significa uma importante
introducéo da polivaléncia funcional.

Outra linha de desqualificacdo das carreiras emerge da tentativa de impor
niveis remuneratorios de ingresso e de topo em regra inferiores aos actuais
— no que respeita aos trabalhadores do regime geral — e muito aquém da
realidade existente em indmeros institutos publicos, o que se podera
traduzir em efectivos congelamentos salariais.

A degradacdo do direito a carreira conjugada com a imposicdo de
sucessivas actualizagdes salariais anuais inferiores a inflagéo - ...%... anos
— ja para nao falar na nao consideracdo dos ganhos de produtividade
transformaram os trabalhadores da Administracdo Publica em contribuintes
liguidos da reducdo do Orcamento de Estado, o que acompanhado da
reducdo das funcdes sociais do Estado releva a marca de classe das
politicas de direita ao servico da concentracdo da riqueza nas maos do
grande capital e na brutal reducdo do poder de compra dos salarios dos
trabalhadores.

Contudo, foi a luta dos trabalhadores, a FNSFP e os seus Sindicatos que
conseguiram manter o principio da anualidade dos salarios e impedir que a
ofensiva fosse mais longe.

Nova e importante frente de ataque do direito a carreira e ao salario foi
aberta pelo Governo PS/Sécrates com a tentativa de esvaziar o pleno

direito a negociacdo para os Sindicatos da Administracdo Publica e de
transferi-lo para instancias supra-sindicais.

3.2.4-SIADAP

Depois de enquanto oposicdo ter verberado o regime de avaliacao
introduzida pelo Governo PSD/CDS, no que respeitava a questdo nuclear
da imposicdo de quotas, o PS obtida a maioria absoluta ndo s6 manteve
como agravou a natureza repressiva de tal instrumento.

Na verdade, para além de se estar perante um sistema burocratizado e
inexequivel o seu caracter repressivo acentuava-se a perspectiva de
constituir motivo de despedimento na sequéncia de processo disciplinar
decorrente de duas avaliagcdes negativas.

Torna-se cada vez mais evidente que o SIADAP ndo tem por objectivo
qualquer intuito formativo para melhorar o desempenho dos trabalhadores e
a melhor prestacdo de servigos.

A FNSFP sempre encarou a avaliagdo como um meio enquanto o Governo
erige o SIADAP como um fim, ainda que a custa dos direitos dos
trabalhadores e até da subalternizagdo da normal prossecucdo das
atribuic6es dos servigos.




3.2.5-Mobilidade Especial

O Governo PS consubstanciou o seu conteldo e intengcfes quanto a figura
da mobilidade nas Leis 53/2006 e 11/2008.

Movido pelo objectivo de diminuir a todo o custo o numero de trabalhadores
com emprego estavel veio adicionar as normais figuras de mobilidade geral
(transferéncias, requisicdo, destacamento) a figura da mobilidade especial.

Trata-se na pratica, de por motivos nunca imputaveis ao trabalhador o
poder colocar numa situagao de desemprego involuntario (na inactividade e
com reducdo de vencimento qual subsidio de desemprego).

De toda a forma os precipitados objectivos governamentais de colocar
75.000 trabalhadores em mobilidade especial esbarram com a sua luta e
com o irrealismo do objectivo estando actualmente “apenas” cerca de 1.688
trabalhadores nessa situacdo. Também quanto a mobilidade a sua
manipulacéo por parte do Governo PS nada tem a ver com a procura de um
instrumento que vise uma mais racional gestdo dos servicos mas como um
instrumento repressivo que possa ser utilizado para afectar o direito a
estabilidade de emprego apenas constituir um elemento de bloqueio a
progresséo salarial do trabalhador.

3.2.6-Estatuto Disciplinar

Também em matéria disciplinar a tentativa de alteracdes em curso — mais
uma vez com a cobertura da UGT - revela a intencdo de procurar
consagrar meios para a introduc&o de novos mecanismos que possibilidade
os despedimentos na Funcao Puablica.

No caso vertente por via da sequéncia de avaliagbes negativas do
trabalhador.

Mesmo assim, também aqui tem sido fundamental o papel da Federacao e
dos seus Sindicatos para impedir alteragcbes ainda mais gravosas
nomeadamente a penalizagdo de trabalhadores aposentados por factos
praticados enquanto na situacdo activa.

Capitulo Il

A ECONOMIA SOCIAL

Tendo-se autonomizado do Ministério do Trabalho e Seguranca Social este
sector continua com potencialidades de crescimento. O préprio ambito,
estando indefinido alarga a Mutualidades e CERSIS, ja que também essas
instituicbes cumprem funcdes de responsabilidade do Estado e que este
entrega a particulares, com quem estabelece acordos de gestdo ou de
cooperacdo, sendo o Orcamento do Estado ou da Seguranca Social que
financia significativamente as fungBes publicas que acabam por
desenvolver.

A inacabada discusséo de quem deve representar quem neste sector, ndo
se compadece com a necessidade de defesa dos direitos dos trabalhadores
e o refor¢co da sua organizacdo o que tem caracterizado e actividade dos
sindicatos testemunhado em cada sub sector como se expde:

1-Instituices Particulares de Solidariedade Social

A revisao do clausulado do C.C.T. depois da entdo Comissdo Negociadora
Sindical ter afastado a Federacéo, passando a lideranca da mesma a ser
assumida pelas FEPCES e FENPROF, deu origem a um processo
auténomo dos Sindicatos da Fungédo Publica que, recorrendo a conciliagao,




viram em mesa prépria, negociado o C.C.T que acabou por ser publicado
no BTE n.° 17 de 5 de Maio de 2006.

E certo que FEPCES e FENPROF conduziram também uma revisdo de
outro C.C.T mas a verdade é que foi o C.C.T negociado pela Federacédo e
pela CNIS que foi alvo da portaria de extenséo.

FEPCES, FENPROF e FNE acabaram no entanto por negociar a tabela
salarial para 2007, o que limitou a negociacdo directa que pretendemos
fazer com a CNIS, no entanto é a publicacdo da tabela negociada por nés
que colmata a auséncia de tabela referente a 2006.

Estando a decorrer o processo negocial para 2008 e em curso reunides da
Comisséo Paritaria, emergente do C.C.T. é crescente a necessidade da
producdo de informacdo e a estreita ligacdo aos locais de trabalho que
caracteriza a nossa actividade e aumenta a sindicalizacdo dos
trabalhadores nos sindicatos da nossa Federacao.

2-Misericordias

A dificuldade em caracterizar a associacdo de entidades empregadoras
neste sector, uma vez que a Unido das Misericordias Portuguesas nao se
assumia como tal, levou a que ao mesmo tempo se assinassem dois
acordos colectivos de trabalho: um com a U.M.P., enquanto instituicdo, e
outro com um conjunto de Misericérdias encimado pela Misericordia de
Abrantes que acabou por dar o nome ao acordo.

O acordo de Abrantes comecou por nao ser assinado pela Federacao, que
mais tarde aderiu, passando com tal a ser subscritor do mesmo.

N&o tera entendido assim a U.M.P., que continuando a ndo se assumir
como Associacdo Patronal se comporta, até documentalmente como tal, e
entendia que os Sindicatos da Func¢éo Publica ndo tinham legitimidade para
representar os trabalhadores das Misericérdias. Tendo sido dirimida esta
questdo em tribunal, por acc¢éo interposta pelo Sindicato do Centro, a
U.M.P,, com a conivéncia dos outros sindicatos com quem negoceia,
continua a marginalizar a Federacao.

A Federacao fez assim propostas de negociacédo directa de tabelas salariais
e, perante a falta de resposta em relacdo a proposta que formulamos foi
pedida conciliacdo do Ministério do Trabalho.

As dificuldades levantadas pelos responsaveis da U.M.P. E das
Misericérdias agucou o engenho para desenvolver a actividade sindical que
continuara a procurar estabelecer ligacdo aos locais de trabalho, estando
em preparacdo um Encontro de Dirigentes e Delegados Sindicais que se
realizara, em principio, em Fatima.

3-Associa¢bes Mutualistas

Sendo um sector em principio ndo adverso a organizacdo sindical as
mutualidades sdo no entanto zona branca, pese embora se incluam nas
funcbes em que o estado faz acordos de cooperacdo para que
desempenhem accao social.

Estamos a encetar contactos entre os trabalhadores deste sector para que
passem a ter uma eficaz representatividade sindical.
4-CERCI's/APPC

No ensino especial as CERCI's tem nos seus quadros trabalhadores que
para além dos professores e educadores ndo se sentem representados
sindicalmente, o que os levou a procurar os sindicatos desta federagéo e se




tenham sindicalizado.

Ha um C.C.T. (o do ensino particular e cooperativo) que de alguma forma
abrange todos os trabalhadores destas instituicdes ao qual se iniciou um
processo de adesao para com a qualidade que a situacdo requer possamos
defender os trabalhadores que, por direito e em nimero crescente, também
representamos.

Capitulo Il
A INTERVENGCAO SINDICAL

1-A Accdo Reivindicativa e a luta de massas

A politica dos sucessivos governos, sejam de maioria PSD, PSD/PP ou PS,
dos ultimos anos, é objectivamente de direita favorecendo o grande capital
e afectando os trabalhadores e as camadas mais desfavorecidas da
populacdo, o que tem incrementado a pobreza e a marginalidade entre os
portugueses.

Na Administracdo Publica, sector privilegiado para a ofensiva dos governos,
em particular o do Partido Socialista, estdo hoje em causa direitos laborais
individuais e colectivos.

No campo dos direitos colectivos, para além da clara subversédo do direito
de negociagdo colectiva, através do desrespeito pelas regras consignadas
na lei e de impedimento do exercicio do direito de contratacédo colectiva, o
Governo PS pretende pdr em causa a propria vida das associacdes
sindicais do sector, mormente daquelas cuja estrutura e capacidade
reivindicativa p6em em causa a concretizacdo das suas politicas.

Deste modo, o Governo tem assumido para com os trabalhadores da
Administracao Publica uma atitude de imposi¢cédo da sua vontade, ao arrepio
do direito a negociacdo colectiva, sendo disso exemplo, as perdas
sistematicas do poder de compra em anos SuUCESSIVOS; a Suspensao
unilateral da progressao indiciaria nas carreiras, com a suspensdo da
contagem do tempo de servico; as diversas alteragdes as regras de
aposentacao; a ofensiva contra o vinculo publico; o sistema de avaliagcao do
desempenho; a revisao dos regimes de vinculos, carreiras e remuneracgges;
ou ainda a imposicao da legislacdo sobre mobilidade especial.

No ambito da contratacdo colectiva, tem-se verificado uma conduta
sistematica e aparentemente coordenada de impedimento dos organismos
da Administracdo Publica do exercicio do direito a contratacdo colectiva,
através do recurso a multiplos expedientes.

E neste quadro que assume particular importancia a acgao reivindicativa e
a luta dos trabalhadores, quer no plano da defesa dos direitos mais gerais e
comuns de toda a Administragcdo Publica, quer no plano das questbes
concretas e especificas do sector, do organismo, do local de trabalho ou da
carreira profissional.

Contrariando todas as dificuldades, resultantes de uma intensa campanha
de desinformacéo que apela ao individualismo e da accdo do Governo que
procura, com as suas atitudes e decis6es, amedrontar os trabalhadores, a
luta organizada dos trabalhadores da Administracao Publica e dos sectores
da Economia Social, em particular das IPSS e Misericérdias, foi um factor
determinante para impedir a concretizacdo de uma ofensiva ainda mais
aprofundada contra os seus direitos.

Ao longo dos quatro anos que separaram a realizacdo do 8° e do 9°
Congressos, os trabalhadores da Administracéo Publica e dos sectores da
Economia Social, fizeram greve e sairam a rua, participando em inameras
accdes de protesto e luta, promovidas pela Federacédo, pela Frente Comum




e pela CGTP-IN.

Neste periodo de quatro anos, ocorreram mais de sessenta ac¢des de luta,
entre greves, manifestacdes, concentracdes, desfiles e tribunas publicas,
onde os trabalhadores da Administragdo Publica e dos sectores da
Economia Social participaram, contribuindo de forma determinante para o
seu éxito.

A incontestavel posicdo de intransigente defesa dos direitos dos
trabalhadores e a indesmentivel disponibilidade para lutar, foram, e vao
continuar a ser, factores essenciais para que a Federacdo Nacional dos
Sindicatos da Funcéo Publica seja reconhecida com respeito e como uma
estrutura sindical com que os trabalhadores podem contar.

A intervencao colectiva dos trabalhadores na defesa e promocao dos seus
direitos e interesses € insubstituivel, sendo certo que quando se abdica da
luta reivindicativa, ndo sé as solucdes e os objectivos sdo dificeis de
alcancar, como também, emerge uma significativa perda de confianca dos
trabalhadores nas suas organizacdes representativas.

2-A contratacao colectiva

A negociacdo colectiva, que é um direito garantido a todos os sindicatos
pela Constituicdo da Republica, tem neste momento uma importancia
fundamental para os trabalhadores da Administragdo Publica. E isto porque
direitos que tinham sido adquiridos com muitos anos de luta, e que se
encontravam consagrados na lei, estdo a ser postos em causa por este
governo.

A principal funcéo das leis laborais é garantir condi¢ces dignas, de trabalho
e de vida aos trabalhadores. A contratacdo colectiva compete
fundamentalmente estabelecer condicdes, através da negociagdo entre 0s
sindicatos e a entidade empregadora, acima das estabelecidas na lei. Por
ex., o subsidio de férias, 0 13° més, etc., foram direitos, em primeiro lugar
introduzidas em convencgdes colectivas de trabalho, por forca da luta dos
trabalhadores, e s6 depois foram incorporados na lei, A contratacao
colectiva e, nomeadamente as convencgdes colectivas de trabalho, sendo
uma das fontes de direito €, por isso, um instrumento importante de
progresso social.

Mas na situacdo actual portuguesa, em que o proprio governo pdée em
causa as condicdes minimas estabelecidas nas leis; em que essas leis sédo
revogadas e substituidas por outras que representam um auténtico
retrocesso social; em que se alteraram profundamente as regras da
aposentacdo violando direitos e legitimas expectativas legitimas criadas;
em que por deciséo unilateral do governo se liquida o vinculo publico; em
que se destroem as carreiras profissionais, e em que a progressdo na
carreira e as mudancas de posi¢cdes remuneratérias ndo tém regras nem
estao garantidas; em que néo esta assegurado o préprio direito ao trabalho,
podendo os trabalhadores a qualquer momento serem transferidos, ou
colocados “na prateleira” da situacdo de mobilidade especial com
vencimento reduzido, ou mesmo despedidos, cabe a contratacao colectiva
estabelecer normas que defendam os trabalhadores contra o arbitrio e o
clima de inseguranca que se pretende instalar na Administracdo Publica, e
que garanta também condicdes dignas de vida e de trabalho.

O Regime de Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas (RCTFP), com
mais de 1200 artigos, que é uma coépia, para pior em muitos pontos, do
Cddigo do Trabalho, em que o governo impds um simulacro de negociagéo,
com apenas 4 reunides, o que deu uma média de 120 artigos por hora, da
bem uma ideia do que este governo entende por negociagéo. E isto apesar
de conter normas que poderdo ter consequéncias graves na vida
profissional e familiar dos trabalhadores. Para além do despedimento com




base em duas avaliacdes negativas que se aplica aos trabalhadores com
regime de nomeacdo assim como a todos que, tendo o regime de
nomeacdao, vao transitar para o contrato individual de trabalho por tempo
indeterminado por forca da Lei 12-A-/2008, o governo pretende introduzir na
Administracédo Publica, através do RCTFP o despedimento por inadaptacgéo,
tendo como base ndo so alteragBes tecnolégicas no posto de trabalho mas
também alterag6es funcionais, de definicdo muito mais arbitraria, bem como
a nao realizacdo dos objectivos. Para além disso, e também através do
RCTFP, através da chamada adaptabilidade, o governo pretende destruir o
horario de 7 diarias e 35 semanais, pois de acordo com a proposta que
apresentou o horéario poderia atingir 10 horas e o semanal 50 horas, de
acordo com as necessidades e decisdo do empregador, ndo tendo de pagar
horas extraordinarias com o pretexto de que as horas a mais feitas num
periodo serdo compensadas com a horas a menos realizadas nas alturas
do ano em que existe menos servico, e destruindo assim a vida familiar do
trabalhador pois ficaria totalmente dependente do empregador.

O RCTFP contém também normas imperativas que constituem um
espartilho ao direito constitucional de negociacdo. Estdo neste caso a
violagdo do direito constitucional & negociacdo colectiva, retirando aos
sindicatos da Administracédo Publica a legitimidade para negociar Acordos e
transferindo-a para a confederagbes, que ndo tém trabalhadores
sindicalizados e que ndo tém qualquer tradicdo nesta matéria uma vez que
nunca negociaram contratos colectivos de trabalho, com o claro propdsito
de fragilizar os sindicatos, para assim enfraquecer a luta dos trabalhadores
e impor mais facilmente a violacdo e retirada dos direitos; e a
obrigatoriedade de que os acordos colectivo terdo de ser por carreiras ou
carreira (ACC) ou entdo por entidade empregadora publica (CRRP), o
sistema proprio de trés carreiras, a chamada Tabela remuneratéria Unica
para Administrativa Publica, etc.

E neste quadro extremamente dificil para os trabalhadores e os sindicatos
da Administracéo Publica que a importancia da contratacao colectiva ganha
uma importancia ainda maior, pois a ela cabe, com o apoio e a mobilizacédo
de todos os trabalhadores da Administracdo Publica, impor ao governo o
estabelecimento e o respeito por direitos fundamentais, e ser
simultaneamente um instrumento de progresso.

Assim, 0s objectivos neste campo sdo nomeadamente 0s seguintes:

* O respeito pelo governo do direito constitucional dos sindicatos
da Administracdo Publica a negociacdo colectiva, repudiando
gualquer tentativa em transferi-lo para outra entidade;

* A negociacdo de Acordo(s) Colectivo(s) de Carreira(s) que
cubra(m) todas as carreiras garantindo condi¢fes de trabalho
dignas e seguranca aos trabalhadores, assegurando também a
progressdo na sua carreira e vencimentos condignos;

* A negociacdo de Acordos Colectivos da Entidade Empregadora
Publica (ACEEP) em todas as entidades publicas em que isso se
revelar necessario para defender os direitos e os interesses dos
trabalhadores, nomeadamente tendo em conta as condi¢cdes
especificas dessas entidades, incluindo o0 mapa de pessoal com
as diferentes profissdes necessarias ao funcionamento da
entidade, e as respectivas carreiras e posi¢cdes remuneratérias
correspondentes.

Capitulo IV

UMA ADMINISTRAGCAO PUBLICA AO SERVICO DO POVO E DO P AiS




1-A necesséria modernizacdo

A modernizacdo da Administracdo Publica ndo é algo neutro, no conjunto
de medidas que a representam e nao tem igual significado, quer traduza a
concretizacao de uma politica para o sector assente nas ideias e principios
neo-liberais ao servico do grande capital, quer expresse o objectivo de uma
Administracéo Publica ao servico do Povo e do Pais.

A Federagdo Nacional dos Sindicatos da Fungdo Publica, rejeita as teses
de uma “moderniza¢do” em que o Estado seja cada vez menos prestador
directo de servicos e, cada vez mais, regulador, com o refor¢o das funcdes
de planeamento, controlo, avaliacdo e responsabilizacao.

Rejeita ainda a ideia de uma “modernizacdo” com base em falsas
flexibilizacdes de estruturas que tém por fim precarizar o emprego publico e
desresponsabilizar o Estado das fungdes que constitucionalmente lhe estdo
cometidas.

Como rejeita igualmente falsos processos de desburocratizacdo que
afastam os cidadaos da Administracdo Publica e condicionam o seu acesso
a mesma, quer pelo aumento dos custos com os servigos prestados, quer
pela extincdo/encerramento de unidades e sub-unidades organicas.

Para a Federagdo Nacional dos Sindicatos da Func¢do Publica, a
modernizacdo da Administracdo Publica, que representa a sua defesa e
melhoria, enquanto conquista democratica e motor do progresso social e do
desenvolvimento econdémico, passa por:

v' Cumprimento das atribuicdes e objectivos constitucionais definidos
para a Administracdo Publica, bem como das leis e das decisfes
dos tribunais, garantindo a legalidade e o fim do clientelismo e da
corrupgao.

v Criacdo das Regibes Administrativas no Continente e a defesa e
desenvolvimento das autonomias regionais, como elemento
fundamental para a correc¢do das assimetrias no desenvolvimento
econdmico e social, na criagdo de emprego e na melhoria da
qualidade de vida.

v Respeito pelos principios da participacdo, da desburocratizacéo, da
descentralizacdo e da responsabilizacéo.

v Reforco da transparéncia da Administracdo e do acesso dos
cidadaos as decisdes que lhes dizem respeito, com plena aplicacédo
do Cédigo do Procedimento Administrativo.

v Desgovernamentalizacdo da Administracdo Publica, conferindo
maior autonomia de gestao e estabilidade a direccdo técnica dos
organismos, promovendo a participacdo dos trabalhadores na
gestdo cientifica e na definicdo das politicas sectoriais dos
diferentes departamentos; concretizando o balanco e a avaliacdo
regulares da actividade dos organismos e do desempenho dos
seus dirigentes.

v Reposicao do vinculo de emprego publico, como o prevalecente na
Administracdo Publica.

v Dinamizagcdo do acompanhamento e analise dos Relatérios de
Actividade e dos Balangcos Sociais enquanto importantes
instrumentos para a melhoria da Administracéo Publica.

v Dignificacdo e qualificacdo das funcbes publicas e de quem as
exerce.




2-A luta dos trabalhadores e o0 seu papel imprescind ivel para uma
Administracdo Publica de qualidade

Os trabalhadores da Administracéo Publica nunca dissociaram, no processo
de luta que ao longo de anos sucessivos tém vindo a desenvolver, a defesa
dos seus direitos e conquistas adquiridos com o 25 de Abril, da
consagracdo de uma Administragcdo Publica de qualidade.

Esta tem sido sempre a linha de orientagdo da Federacdo Nacional dos
Sindicatos da Funcdo Publica que, nas lutas gerais ou sectoriais, tem
colocado a par das reivindicacdes laborais, as que se relacionam com a
concretizacdo de medidas que garantam a qualidade dos servigcos
prestados.

Enquanto organizacéo sindical que sempre afirmou com coeréncia a defesa
dos direitos dos trabalhadores que representa, a Federacdo Nacional dos
Sindicatos da Funcao Publica, entendeu desde a sua criacdo que o garante
dos mesmos, estava no reconhecimento de uma Administracdo Publica
assente nos principios consagrados na Constituicdo da Republica
Portuguesa.

Estes principios, a serem respeitados, poderdo assegurar uma
Administracdo Puablica de qualidade, acessivel aos cidadaos, com reforco
dos seus direitos e da coesao social e com reduc¢do das desigualdades.

As intensas lutas travadas ao longo dos trinta e quatro de regime
democratico pelos trabalhadores da Administracdo Publica, lideradas pela
Federacdo Nacional dos Sindicatos da Funcdo Publica, colocaram-nos no
imprescindivel papel de defesa de uma Administracdo Publica de qualidade.

Hoje, a concretizacdo deste objectivo passa por um conjunto de medidas
indispensaveis, pelas quais a FNSFP ir4 continuar a mobilizar os
trabalhadores que representa:

v Organizacédo dos servicos da Administracdo Publica de acordo com
as reais necessidades do Povo e do Pais.

v Revogacdo do Programa de Reforma da Administracdo Central do
Estado e subsequente anulacdo dos processos de extin¢éo, fuséo e
reestruturagdo de servigos que tém conduzido a desorganizagdo e
ao caos;

v Anulacdo dos processos de externalizacdo e contratualizagdo de
servicos externos e de transferéncia de atribuicées para os grupos
econdémicos privados.

v Anulacédo dos processos de privatizacdo de servi¢os.

v Anulacdo dos processos de alienacdo de patrimoénio urbano e
rastico da Administracao Puablica.

v Manutencdo do vinculo publico de emprego para todos os
trabalhadores da Administragéo Publica e regularizacéo de todas as
situacdes que correspondam a necessidades permanentes dos
Servicos.

v Anulacdo do processo de mobilidade especial, factor de
instabilidade de emprego dos trabalhadores da Administracéo
Publica.

v Promocdo de uma equilibrada, fundamentada e previamente




negociada distribuicao dos trabalhadores da Administracéo Publica.

v Concretizacdo de um vasto plano de formacdo e reciclagem
profissional, que tenha por objectivos a qualificacao e requalificacédo
profissional, a melhoria do estatuto remuneratério e a motivacéo
permanente dos trabalhadores da Administracéo Publica.

Capitulo V

A ORGANIZACAO SINDICAL

Tendo os Sindicatos como referéncia consideravel na organizacéo de base
dos trabalhadores, a Federacdo assume a convergéncia e a
consubstanciagdo da accdo reivindicativa dos trabalhadores da funcdo
publica e do sector social.

Assim, a organizac¢éo sindical no contexto da Federacéo, ndo se desvincula
da organizacdo sindical dos Sindicatos, da sua importancia e
implementacdo geogréfica, social e profissional, traduzindo-se no principal
pilar para a prossecucdo dos objectivos na defesa dos direitos e interesses
dos trabalhadores da fungéo publica e do sector social.

Por isso, a organizacdo sindical da Federacéo deve, desde logo, assentar
na atencdo sobre o desafio do fortalecimento da organizacdo sindical de
base dos Sindicatos filiados, com a consequente participagdo dos
trabalhadores na vida activa sindical.

A filiacdo dos diferentes sindicatos, regionais ou outros, reflecte e da
confianca aos trabalhadores para estes reconhecerem na Federacao
Nacional dos Sindicatos da Funcdo Publica um significativo avanco
organizacional e estrutural, capaz de fortalecer a acc¢do reivindicativa do
sector numa confluéncia nacional.

Sendo evidente que os trabalhadores se tém vindo a confrontar com uma
ampla ofensiva dos sucessivos governos, das suas politicas neo-liberais,
nos (ltimos anos as mutagdes estruturais de degradacéo da Administracéo
Publica e a subversao do regime laboral traduziram-se em alteracdes
profundas, amplamente contestadas, mas que vieram a colocar novos
contornos na correlacéo de forcas de combate a essas politicas.

Por um lado, porque se instalou um clima intimidatério que dificulta o
acesso a organizacdo sindical localmente, a informacédo sindical, a
sindicalizac&o e o rejuvenescimento de quadros sindicais.

Mas também, porque a reestruturacdo da Administracdo Publica provocou
afastamentos de trabalhadores, gerou dificuldades e obstaculos a outros,
como aconteceu com a implementacdo do PRACE e suas consequéncias
orgéanicas e estruturais.

A desregulamentacdo e subversdo do regime laboral na administracédo
publica, provocou instabilidade de emprego publico, fragilizou os direitos e
conquistas dos trabalhadores, introduziu o Contrato Individual de Trabalho,
a avaliacdo por quotas, entre muitos outros aspectos ja denunciados neste
programa de accao.

O permanente recurso e abuso, da propria Administracdo Publica, as
diversas formas de vinculagdo precaria e mesmo contratagdo precaria, em
gue o Contrato Individual se esta a transformar na prevaléncia no sector,
acrescendo a forcada mobilidade especial, constitui-se como factor de
dificuldade na organizacéo sindical.

Os problemas de precariedade, de mobilidade, flexibilidade e polivaléncia




acentuada poderdo ser entraves na preservacdo e continuidade dos
quadros sindicais se a Federacdo nao considerar nos seus 6rgdos o
prestigio, as experiéncias diferenciadas, a formacédo e rejuvenescimento de
quadros.

Por sua vez, a Federagcdo Nacional dos Sindicatos da Funcéo Publica e os
Sindicatos nela filiados tém responsabilidades acrescidas na accéo
reivindicativa no sector da Administragcdo Publica, ndo sé porque
concentram a maior representacdo de trabalhadores do sector, como
abrangem um vasto &mbito social, independentemente da carreira, do
vinculo e do estatuto profissional do trabalhador e do Ministério ou local de
trabalho a que pertence.

O mesmo acontece no ambito do sector da economia social, pois a
representacao dos Sindicatos da Func¢éo Publica compreende a diversidade
de carreiras profissionais existentes e nao apenas um corpo profissional.

Na Frente Comum, a Federacdo tem uma importancia vital para a
convergéncia de esforgos reivindicativos comuns de todos os sindicatos da
Administracdo Pdublica, capaz de congregar vontades e objectivos que
visem o interesse comum dos trabalhadores da Administracdo Publica,
numa efectiva unidade de acgéo.

A comunicacdo e imagem da Federacdo, que abrange a informacdo e
propaganda sindical, tém um papel decisivo no esclarecimento e
mobilizacdo dos trabalhadores, difundindo a ac¢édo e propostas sindicais e
as criticas as politicas adversas, pelo que a Federacdo e os Sindicatos
precisam de inovar, reforcar e confluir os meios para possibilitar uma
informacéo cada vez mais eficaz por forma a atingir o objectivo de informar
mais e melhor.

E de salutar importancia a troca de experiéncias e saberes com outras
organizacfes sindicais do sector, de outros paises, face ao combate
necessario com vista a promover e assegurar um ambiente econémico e
social mais saudavel em todo o mundo e, especialmente, na Europa.

Assim, para o0 proximo quadriénio, deverdo ser objec  tivos da
Federacéo:

1 - Fazer da organizacao sindical uma vertente permanente de refor¢co da
Federacéo e dos Sindicatos nela filiados, traduzindo-se no pilar da acgéo
reivindicativa;

2 - Reforcar a coeséo dos Sindicatos filiados na Federagcdo e apostar em
novas filiagbes;

3 - Colaborar com os Sindicatos Filiados nas mais diversas iniciativas que
contribuam para o aumento da sindicalizacdo, do esclarecimento e da
mobilizacdo dos trabalhadores;

4 - Reforcar a organizacao sindical e a representatividade sindical em todos
0s subsectores da Economia Social;

5 - Colaborar com os Sindicatos filiados na promocdo da formacéo e
sensibilizagdo sindical, incluindo a vertente da Salde, Higiene e Seguranca
no Trabalho.

6 - Promover e tornar mais eficaz uma producdo jornalistica periédica,
comum a Federacao e aos Sindicatos;

7 - Reforcar a participacdo em estruturas do MSU, em patrticular na CGTP-
IN e na Frente Comum);




8 - Reforcar as relag8es internacionais através de contactos e trocas de
experiéncias com o mesmo fim.

1-Federacdo

Reafirmar a importancia da Federacéo, passa pela atitude interventora dos
Sindicatos filiados e, por sua vez, pelo reforco do funcionamento e
intervencao dos seus 6rgdos dirigentes face aos novos desafios colocados
pelas alteragfes estruturais da Administragcao Publica e pela subverséo dos
regimes laborais do sector.

Deste modo, responsabilizar a Federacdo € responsabilizar os Sindicatos
que a constituem, seja na organizacao sindical e na accédo reivindicativa,
porque deles depende a capacidade de intervencdo da Federacdo, em
especial nos locais de trabalho, ou na sua gestao para garantir uma maior
rentabilizacdo de meios e recursos existentes.

E, também, fundamental, responsabilizar os quadros sindicais que os
Sindicatos prop8em para os Orgdos Dirigentes.

Por isso, a Federacdo Nacional dos Sindicatos da Fu nc¢édo Publica
deve:

1 - Envolver e responsabilizar os Sindicatos filiados na gestao corrente da
Federacao;

2 - Revisdo do actual funcionamento administrativo e técnico com
consequente definicAo das necessidades da Federagcdo quanto ao apoio
administrativo e ao gabinete técnico, incluindo o apoio da Federacao para
os Sindicatos;

3 - Maior investimento na Accdo Reivindicativa Geral e Sectorial, em
especial na Contratacdo Colectiva, com formacéo de quadros sindicais para
o efeito;

4 - Maior investimento em quadros sindicais, fazendo funcionar os Orgéos
de Direccdo e as responsabilidades atribuidas colectivamente e
individualmente;

5 - Redefinicdo do funcionamento da Direccdo de modo a que todos os
Dirigentes tenham responsabilidades nacionais;

6 - Constituir um Secretariado Permanente, para as questdes de gestdo
corrente, administrativa, financeira e técnica da Federagdo e para analise
imediata das questfes politico-sindicais emergentes.

7 - Responsabilizar a Comissdo Executiva pela Coordenacéo nacional da
Accdo Reivindicativa Geral, da Organizacdo Sindical, da Contratacdo
Colectiva e da Accéo Reivindicativa Sectorial;

8 - Rever a representatividade dos Sindicatos na Direccdo Nacional e
considerar o alargamento da Federacdo a outros Sindicatos e permitir a
cooptacdo quando da filiacdo destes.

2-Frente Comum

A Frente Comum dos Sindicatos da Administragdo Publica é uma estrutura
que, embora informal, aglutina a accdo reivindicativa comum do movimento
sindical da Administracdo Publica, representando institucionalmente os
sindicatos que a compdem, assim como se afirma na luta de massas do
sector.




Por isso, a Federacao deve contribuir relevantement e para:

1 - Reforcar a dinamica reivindicativa e organizacional em torno da Frente
Comum,;

2 - Manter na Frente Comum a negociacao colectiva em torno dos salérios,
do emprego e das carreiras que afectam comummente os trabalhadores da
Administracédo Publica;

3 - Que a Frente Comum signifique a indispensabilidade da defesa do
patriménio e interesses comuns dos trabalhadores da Administracao
Pablica, bem como o garante da continuidade do reconhecimento e o
prestigio publicos ja alcancados.




