O MAU CAMINHO DO
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

O Acordao do Tribunal Constitucional (TC) n.° 154/®10, sobre a (in)constitucionalidade da
alterac&o ao vinculo de nomeagé&o na AdministracaaiBlica na Lei dos Vinculos, Carreiras e
Remuneracdes (LVCR) — Lei 12-A/88, de 27/2 —, prest um mau servi¢o aos trabalhadores e
€ um mau exemplo da jurisprudéncia do TC, relativarante a direitos fundamentais.

A sua leitura atenta, de patamar a patamar, e élisamque faz da citada LVCR, pareceria até
induzir o leitor a que, afinal de contas, o juizaisrcorrecto deveria ser o da inconstitucionalidade
das normas questionadas, nomeadamente, as das drfigy 88°, n° 4 e 109° n°s 1 a 4, quanto a
aplicacédo vinculo da relacao juridica de empreduiqgui aos actuais trabalhadores que, ao abrigo
de um regime legal anterior, estdo nomeados easgarmanter o vinculo da nomeacéo.

Mas néo é isso que acontece.

Pré Governo

O TC coloca-se numa posicao de acompanhamento daedrdas legislativas do Governo, com
abandono de um critério de prevaléncia dos direitoBindamentais dos trabalhadores.

Em todo o Acdrdéo perpassa uma forte inclinacaa paterior jurisprudéncia do TC, revelando
uma verdadeira “peregrinacao” por essa jurisprudéias, infelizmente, apenas dela aproveita o
gue € mais redutor ou restritivo para os trabalfesja coberto de uma tedrica consagragédo de
principios e direitos fundamentais que constam das@uicdo (CRP). Nenhuma inovacéo,
nenhuma construgdo doutrinal, se pode retirar divd§o n° 154/2010.

Cedéncia de um direito fundamental face ao valor ganizativo da AP

Mesmo na“questdo do direito a seguranca no emprego no ambdi ‘estatuto especifico’ da
relacdo de emprego publicp® que ndo é a questdo que mais interessa a@ssactbalhadores
em exercicio de fungdes, o TC aceita tpiaste uma reserva constitucional de funcéo pdilie
gue “a estabilidade [no emprego]promove 0 compromissp’mas, dai, ndo extrai as devidas
consequéncias, a beneficio dos trabalhadores. Amedubio pro Estado’, adere a concluséo de
gue nao colide com o estatuto da funcdo publicaossipilidade de o legislador ordinario
estabelecefa regra da contratualizagdo em matéria laborald que, no limite, leva & admisséo,
na tese do Acorddo, do puro contrato de traballygidoepelo Cddigo do Trabalho para os
trabalhadores da administracdo publica, com toclortejo de precariedade que dele resulta.

Assim, o TC faz ceder a seguranca do emprego @jlice €, como reconhece, um imperativo
constitucional, perante o valor, igualmente cousitnal, do“modelo da boa administracéo
inerente a prossecucao do “interesse” publice® o que significa fazer ceder um direito
fundamental face a um valor organizativo da Adntiaggo Publica, de bem menor relevancia.
Enfim, uma pretensa harmonizacéo de direitos e valores q@we mostra inaceitavel
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A alteracao unilateral do vinculo de nomeacéao exishte

Por outro lado, ndquestéo da alteracéo legal da modalidade de vincob decurso da relacao
juridica de emprega’que é a questao que fere directamente os attab#éhadores, em exercicio
de funcdes, o TC da a resposta que deu a violagagdirdito a seguranca no emprego, para
concluir ndo‘dever o direito a seguranca no emprego ser maisrisamente tutelado do que € o
caso relativamente a relacdes juridicas a constituo quetambém é inaceitavel

Proteccao da confianca nao é razao de interesse fiab

Acaba o Acérdéo por analisar‘aespecificidade das relacdes juridicas ja constiag”, dando
relevancia, e bem, ‘Perspectiva do principio da proteccdo da confiahcdMas € uma andlise
gue, pura e simplesmente adere a tese de dois #ahteriores, n°s 287/90 e 188/2009, para
langcar mao a limites da tutela constitucional dafieoca, rebuscados nesses arestos, que teriam de
verificar-se cumulativamente. E, como isso ndo regdanto basta para chegar a um juizo de nao
inconstitucionalidade.

Em suma, sem um vislumbre de discusséo da juriépoig colhida daqueles dois Acordaos, o TC
invoca razdes de interesse publico que se sobrep@esxpectativas geradesm virtude do
regime juridico-laboral existente no momento destituicdo da relacdo juridica de emprego”
nao aceitando quéconsubstancia uma situacdo de todo inesperada taratdo na posicéo
juridica dos trabalhadores”E uma concluséo ilégica, que contraria a realidade

Continuar a defender os trabalhadores e a Administicdo Publica

Este € um mau momento da vida laboral dos trabateadque véem frustrados, ao arrepio da
CRP, direitos fundamentais e tém de sujeitar-s®@mportamentos desrazoaveis por parte do
Estado. E o TC é mais receptivo a tais razdess dita interesse publico, do que a direitos
fundamentais constitucionalmente consagrados -samsstes que devem sempre prevalecer

Este processo traz-nos a memoria a posicao dassjeizlas suas organizagfes de classe, quando
se aperceberam que também se lhes pretendia aplid&CR, em diversas matérias. Em nome de
principios constitucionais, desde logo da isenc@oparcialidade, que, alids, sdo exigiveis a todos
os trabalhadores da AP, movimentaram-se, lutarammuito bem — e conseguiram derrotar esse
objectivo do Governo. Também nos vem a memorianaemida expressao de “dois pesos e duas
medidas”.

A Frente Comum de Sindicatos da Administracdo abliai continuar a lutar — quer no plano
juridico, quer no sindical e politico — contra aavpsas alteracdes para os trabalhadores e para as
populac6es introduzidas pela Lei dos Vinculos, €as e Remuneragdes, designadamente, no
gue respeita a destruicao do vinculo publico ecda®iras profissionais e a subversao do papel da
Administragdo Publica, na sua matriz constitucional

Pelos direitos dos trabalhadores e por uma Adminisacdo Publica de qualidade e eficaz ao
servico do povo portugués

FCSAP
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